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1. ЭКОНОМИКО – ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ РАЙОНА В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Первомайский район является административно-территориальным образованием, входящим на основе Устава (Основного Закона) Тамбовской области Российской Федерации в состав Тамбовской области.
Границы территории Первомайского района установлены законом Тамбовской области «Об установлении границ и определении места нахождения представительных органов муниципальных образований в Тамбовской области».

Первомайский район образован в 1935 г. в составе Воронежской области. В последующие годы территория района неоднократно подвергалась территориальным преобразованиям, а в 1966 г. район был вновь восстановлен. 

Первомайский район расположен на северо-западе Тамбовской области и граничит: в южной части района - с Мичуринским районом, западной – с Липецкой областью, северной – с Рязанской областью и восточной – со Староюрьевским районом.

Население:

· 31,8 тыс. человек – по данным Всероссийской переписи населения 2002 г.;

· 29,6 тыс. человек – по данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области.

Территория – 940,67 квадратных километра.

Плотность населения – 31,5 человек на 1 кв. км (на 01.01.2008).

Население Первомайского района проживает в пгт Первомайский и сельской местности (43 сельских населенных пункта в составе 10 сельских Советов (муниципальных образований). Численность постоянного населения пгт Первомайский составляет 13,1 тыс. чел., сельской местности – 16,5 тыс. чел.

Средний размер сельского населенного пункта – 384 человека  (при среднем показателе по Тамбовской области – 285 человек). 

Два сельских населенных пункта района не имеют населения, это - поселки Моховое и Зарядная Дубрава.

На 01.01.2008 сельсоветы района представлены следующим образом:

	№№

п/п
	Наименование сельсовета

	Административный центр
	Количество населенных пунктов, входящих в сельский Совет

	1.
	Иловай-Дмитриевский
	с. Иловай-Дмитриевское
	1

	2.
	Козьмодемьяновский
	с. Старое Козьмодемьяновское
	4

	3.
	Новоархангельский
	с. Новоархангельское
	5

	4.
	Новокленский
	с. Новокленское
	2

	5.
	Новосеславинский
	с. Новосеславино
	7

	6.
	Новоспасский
	пос. Заводской
	6

	7.
	Старокленский
	с. Старокленское
	5


	8.
	Старосеславинский
	с. Старосеславино
	2

	9.
	Хоботовский
	пос. Хоботово
	6

	10.
	Чернышевский
	с. Чернышевка
	5


Наиболее крупными муниципальными образованиями на территории района являются: Хоботовский сельсовет с числом жителей 3,0 тыс. чел. (или почти 20% сельского населения района) и Новоспасский сельсовет – 2,87 тыс. чел. (16%). При этом численность населения только одного муниципального образования района (Чернышевский сельсовет) не достигает 1000 человек.
Административный центр района – пгт Первомайский, численность постоянного населения которого составляет 13,1 тыс. чел. (по оценке на 01.01.2008).

Расстояние от пгт Первомайский:

· до г. Тамбова – 110 км;

· до г. Москва – 360 км.
Первомайский район обслуживается железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом.

Автомобильные дороги представлены Федеральной дорогой М6 «Каспий» и местными дорогами.

Железные дороги представлены магистралью Москва – Богоявленск - Грязи и линиями Богоявленск - Раненбург и Богоявленск - Челновая.

Более 1/3 сельских населенных пунктов района (15 из 43) не обеспечены дорогами с твердым покрытием.

Первомайский район имеет богатые природные ресурсы и климатические условия средней полосы России, что способствует развитию хозяйственной деятельности. Район расположен в лесостепной зоне с умеренно-континентальным климатом, для него характерно наличие степей и отдельных лесных массивов. 

Лесистость территории района составляет 14,2% против 11,5% в среднем по области. Основными лесообразующими породами являются сосна, дуб черешчатый, осина, ольха черная.

Главное богатство района, его главный природный потенциал – это плодородные черноземные почвы. В Первомайском районе распространены выщелоченные чернозёмы, дерново-подзолистые почвы в комплексе с серыми лесными, лугово-черноземные и пойменные почвы.

Земельный фонд района включает более 94 тыс. га, в его структуре преобладают сельскохозяйственные угодья – 64,9 тыс. га (69%). 

Земли лесного фонда составляют 15,0 тыс. га (16% районного земельного фонда).

Минерально-сырьевые ресурсы района представлены 4 видами полезных ископаемых (3 вида – твердые полезные ископаемые: глины и суглинки легкоплавкие, пески строительные и силикатные, доломиты и известняки и 1 – пресные подземные воды).

Водные ресурсы района представлены реками, озёрами, болотами, прудами и водохранилищами. Всего на территории Первомайского района протекает 10 рек, речек и ручьёв. Самая крупная река района – Иловай. 

Всего на территории Первомайского района насчитывается 58 озер. Озёра невелики по размерам и располагаются в основном в поймах рек и на водоразделах. 

Кроме того, на территории района насчитывается около 100 болот и 109 мелких и крупных водохранилищ. 

В Первомайском районе разведано 1 месторождение пресных подземных вод с утверждёнными запасами 15 тыс. м3/сут.  

Первомайский район располагает определенными рекреационными ресурсами (природно-климатическими и историко-культурными), благоприятными для развития различных видов отдыха.

К природным рекреационным ресурсам относятся: климатические ресурсы, поверхностные воды, живописные ландшафты, рыбные ресурсы естественных и искусственных водоемов, охотничье-промысловые и растительные ресурсы. В результате оценки рекреационного потенциала района проектом выявлена возможность организации на территории района зон отдыха для взрослых и детей.

Первомайский район обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя объекты культурного наследия. 

На территории района находятся памятники истории и культуры, археологии, памятники природы.

Экологическая обстановка. В Первомайском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным и относительно удовлетворительным состоянием природной среды.
Территории с относительно благоприятным состоянием окружающей среды занимают южную и северо-западную части Первомайского района, относительно удовлетворительным состоянием - восточную и западную, напряжённым состоянием - центральную (вокруг пгт Первомайский).

Промышленность Первомайского района является базовой отраслью экономики района. Ее удельный вес в объеме промышленного производства Тамбовской области составляет 3,3%. Среди 23 районов Тамбовской области по объему промышленного производства Первомайский район занимает 5-е место – см. Таблицу 1.

Промышленность района в настоящее время представлена машиностроением, предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию и предприятием по производству строительных материалов.

В отраслевой структуре промышленного производства доля производства машин и оборудования составляет около 67%, производства пищевых продуктов – 27%.

Основными промышленными предприятиями района являются
ОАО «Первомайскхиммаш», ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт», ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» и
ООО «Стройгарант».

Ведущим промышленным предприятием машиностроительной отрасли, основной объем производства продукции которого приходится на производство машин и оборудования, является
ОАО «Первомайскхиммаш». Это предприятие интенсивно развивается и увеличивает выпуск промышленной продукции.

ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» и
ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» - перерабатывающие предприятия (пищевая промышленность) Первомайского района. 

ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» производит патоку, крахмал, глютен. Предприятие увеличивает объемы выпускаемой продукции и поставляет ее во все регионы России.

ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» выпускает колбасные изделия, мясо-субпродукты 1 категории и полуфабрикаты, сосиски, субпродукты, мясо блочное. Предприятие увеличивает объемы производства и готовая продукция поставляется в основном на местный рынок.

Малое предприятие ООО «Стройгарант» занимается производством строительных материалов. В 2005 г. возобновлено производство кирпича. Для производства кирпича используются местные разведанные месторождения суглинков и строительных песков. 

Первомайский район относится к аграрно-промышленным районам. Его агропромышленный сектор, включающий сельскохозяйственное производство и производства по переработке продукции сельского хозяйства, а также объекты, связанные с его обслуживанием, занимает второе место среди базовых отраслей экономики района.  

Однако Первомайский район входит в группу районов области, в которых негативные процессы в сельском хозяйстве развивались более высокими темпами. Инерционность динамики обусловило сохранение кризисного состояния в сельском хозяйстве района, которое проявляется в продолжении разрушения его производственного потенциала, ликвидации сельскохозяйственных предприятий (в 2005-2006 гг. в стадии ликвидации находилось 17 предприятий). 

Удельный вес района в валовой продукции сельского хозяйства области составляет 2%. Среди 23 районов Тамбовской области по объему сельскохозяйственного производства Первомайский район занимает последнее место – см. Таблицу 1.

В настоящее время ведущей отраслью сельского хозяйства района является растениеводство, на долю которого приходится порядка 2/3 валовой продукции сельского хозяйства.

Земли сельскохозяйственного назначения занимают почти ¾ (74,4%) территории района, в том числе сельскохозяйственные угодья - 69%. В районе сосредоточено 2,5% сельскохозяйственных угодий области, 2% - пашни и около 2,8% - пастбищ и сенокосов.

Природно-климатические условия района наиболее благоприятны для возделывания зерновых культур, картофеля и овощей. Возделывание технических культур (подсолнечника, сахарной свеклы) является дополнительной отраслью специализации.

К 2007 г. животноводство в районе практически полностью ликвидировано в сельскохозяйственных предприятиях. Его удельный вес в валовой продукции сельского хозяйства составляет 28%.

Таким образом, в настоящее время экономическая база района находится в стадии развития: заметны тенденции подъема производства, сопровождающиеся увеличением мест приложения труда, как в промышленности района, так и в сельском хозяйстве. Как следствие этого – социальные последствия, выражающиеся, прежде всего, в приобретении демографического и трудового потенциала территории, обусловленного притоком экономически активного населения из других экономически более развитых регионов.

С позиций интересов и района, и области в целом, развитие промышленности и агропромышленного комплекса остается одним из главных стратегических направлений развития Первомайского района Тамбовской области.

Сельскохозяйственное производство на территории района имеет положительные перспективы развития в связи с реализацией национального проекта, направленного на его восстановление.

ТАБЛИЦА 1

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

2.1. ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Первомайский район расположен в северо-западной части Тамбовской области.
Наибольшая протяжённость с севера на юг около 38 км, с запада на восток – примерно 35,5 км. Занимаемая районом площадь равна 941 км2.

2.2. КЛИМАТ

Климат района умеренно-континентальный и относительно сухой с тёплым летом и холодной, морозной зимой.
Территория за год получает около 90 ккал/см2 солнечной радиации. Доля прямой радиации меняется в зависимости от облачности, прозрачности, высоты солнца над горизонтом и в течение года принимает значения от 20 до 60% от прямой радиации.

Равнинная поверхность обусловливает однородность климата на всей территории, не препятствует вторжению холода с севера и востока. Средняя температура января изменяется от –10,5 до – 11,5(С, абсолютный минимум равен - 39(С. Средняя температура июля изменяется от 19,5 до 20,5(С, достигая абсолютного максимума в 40(С. Средняя продолжительность периода с положительной температурой выше 10(С колеблется от 141 до 154 дней.
Первомайский район расположен в зоне недостаточного и неустойчивого увлажнения.

Среднегодовое количество осадков изменяется  в основном от 400 до 650 мм. Число дней со снежным покровом в среднем равно 135. Устойчивый снежный покров образуется в конце ноября и разрушается к началу апреля. Зима длится 149 дней, весна – 50, лето –102 и осень –64 дня.

В воздушных массах преобладает тёплый воздух летом и умеренно-холодный - зимой. С западными циклонами поступает умеренно морской воздух, вызывая летом пасмурную и дождливую погоду, понижение температуры, зимой - снегопады, метели, иногда – оттепели.
Континентальный тропический воздух вторгается летом с юго-востока, являясь причиной засушливой погоды с температурой до 35-40(С.
Обычно 1-3 дня в месяц с севера поступает арктический воздух, вызывая заморозки, что особенно опасно весной в мае - апреле для раннецветущих растений и всходов.

Наибольшая глубина промерзания почвы около 1,4 м.

Наряду с заморозками, для Первомайского района, как и для области, характерны такие неблагоприятные явления, как засухи и суховеи, туманы, грозы, метели, резкие понижения зимних температур при бесснежье. Однако такие явления происходят нечасто.

В общем, климат Первомайского района благоприятен для осуществления всех видов хозяйственной деятельности. Он также благоприятен и для развития рекреации. К середине мая устанавливается комфортная температура 15(С и держится выше этого уровня до начала сентября. Летом бывает не более двух дней без солнца и очень редки дни с сильным ветром. Количество дней с осадками не превышает 10 в любой летний месяц. Влажность воздуха изменяется от 45 до 60% и не превышает 70%. Атмосферное давление изменяется в пределах 750 – 760 мм ртутного столба.
2.3. ПОЧВЫ

В Первомайском районе распространены выщелоченные чернозёмы, дерново-подзолистые почвы в комплексе с серыми лесными, лугово-черноземными и пойменными почвами.
Выщелоченные чернозёмы – это самые распространённые почвы, занимающие более 60% территории района. Мощность гумусового горизонта в этих почвах составляет 50-70 см, содержание гумуса в пахотном слое – 6-8,5%.

Дерново-подзолистые в комплексе с серыми лесными почвами распространены под широколиственными лесами, а также под пашней, на которой рос лес. Мощность гумусового горизонта изменяется от 25 до 60 см, содержание гумуса - до 2,0 – 3,5%. В процессе эволюции серые лесные почвы переходят в оподзоленные чернозёмы.
Особенности пойменных почв обусловлены ежегодным аллювиальным процессом и резкой сменой увлажнения при незначительном изменении высоты над руслом реки. На поймах рек встречаются также лугово-чернозёмные почвы.
Средний бонитет пашни по району составляет примерно 85 баллов, кормовых угодий – более 60. 
2.4. РАСТИТЕЛЬНЫЙ И ЖИВОТНЫЙ МИР

Первомайский район расположен в лесостепной зоне, переходной между зонами широколиственных лесов на юге и степей на севере. Здесь выделяют северную лесостепь и Иловайский лесной массив на слабо холмистой песчаной равнине.
В Первомайском районе леса занимают около 14,2% территории. В основном они сосредоточены в Иловайском массиве.

В Первомайском районе произрастает до 1000 видов дикорастущих и 250 видов культурных растений.

Родиной культурных растений являются Средиземноморье (горох, свёкла, лён, редька, капуста, лук, морковь, репа, твёрдая пшеница), Передняя и Средняя Азия (мягкая пшеница, ячмень, яблоня, тюльпан, астра), Центральная Азия (огурец, просо, соя, конопля, гречиха, груша, слива, вишня, акация), Центральная и южная Америка (кукуруза, фасоль, подсолнечник, табак, томат, картофель, флокс, георгин). Все эти растения выращиваются на полях, плантациях, огородах.
Луговая растительность распространена в поймах рек, по балкам, на лесных опушках и полянах. Это разнотравно-злаковые луга из мятлика, костра прямого, овсяницы луговой, клевера лугового и горного, лапчатки серебристой и т.д.
Растительность болот характеризуется осоково-пушициевыми, тростниковыми, рогозными зарослями, по краям болот произрастает аир, череда, чистотел, кусты разных видов ив, ольха чёрная.
Преобладающие лесные породы – сосна и береза.

Значительное санитарное значение имеют леса и полосы, высаженные вблизи и вокруг населённых пунктов, а также леса вдоль русел рек и ручьёв, способствующие их равномерному стоку и меньшему заилению водотоков. 
Животный мир. Фауна Первомайского района разнообразна, представлена дикими и домашними животными. Здесь обитают 60 видов млекопитающих, более 200 видов птиц, 10 видов амфибий, 8 видов рептилий, около 30 видов рыб, десятки тысяч видов беспозвоночных.

Лесостепной характер ландшафтов позволяет жить здесь как чисто лесным видам (белка, глухарь), так и степным (суслик, большой тушканчик, жаворонок).
Посевам и молодым лесным посадкам вредят грызуны: крапчатый суслик, хомяк, а также мыши, полёвки, зайцы. Некоторые грызуны – крыса, домовая мышь, водяная полёвка – распространяют опасные заболевания (чуму, холеру, желтуху, туляремию и др.) и с ними ведётся постоянная борьба. Урон посевам наносят хлебные жуки и мушки, черепашки, луговые мотыльки, долгоносики и др.
На территории района насчитывается до 200 видов хищных, насекомоядных и зерноядных птиц, приносящих пользу, уничтожая грызунов, насекомых и личинки.
Однако есть птицы, уничтожающие полезных птиц, ежей, белок, зайцев. К ним относятся лунь болотный, ястреб-перепелятник.
В почве, особенно в водоёмах, огромную работу по очистке воды, ила, растительных остатков совершают разные черви, пластинчато-жаберные моллюски, ракообразные. Некоторые служат пищей для рыб.
В реках и других водоёмах водятся сом, сазан, окунь, судак, лещ, язь, щука, карп, карась, жерех и др.
2.5. ГИДРОГРАФИЧЕСКАЯ СЕТЬ

Гидрографическая сеть Первомайского района представлена реками, озёрами, болотами, прудами и водохранилищами. Всего на территории Первомайского района протекает 10 рек, речек и ручьёв.
Самая крупная река района – Иловай.

В период с 20 марта по 1 апреля на реках начинается весеннее половодье. Уровень воды в этот период повышается до 1- 3 м.
Малые реки и ручьи к концу лета, как правило, пересыхают. Зимой они замерзают. Это происходит в конце ноября – начале декабря. Толщина льда составляет 50-60 см, мелкие реки промерзают до дна.
Озёра. Всего на территории Первомайского района насчитывается 58 озер. Озёра невелики по размерам и располагаются в основном в поймах рек и на водоразделах.

Болота. На территории Первомайского района нередко встречаются заболоченные территории и даже болота. Довольно часто они встречаются в долине р. Иловай, нередко на дне крупных балок и в юго-западной части района.  Всего насчитывается около 100 болот. Некоторые болота превратились в торфяники.
Пруды и водохранилища. Пруды и водохранилища сооружаются для регулирования речного стока, выравнивания его внутригодового распределения, т. е. увеличения расходов воды в меженные периоды за счёт уменьшения паводочного стока. На территории Первомайского района насчитывается до 109 мелких и крупных водохранилищ. 
2.6. ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

Инженерно-геологические условия определяются рельефом и геоморфологией, геологическим строением, гидрогеологическими условиями, наличием инженерно-геологических процессов.
Элементы геоморфологии и рельеф
Первомайский район располагается на Окско-Донской низменной равнине.
Поверхность территория района в целом имеет равнинный характер. Овраги и балки не пользуются широким распространением.

Долины рек представляют собой широкие плоскодонные понижения с невысокими бортами, без террас.
На склонах, круче 3( в районе возможно развитие эрозионных процессов. В целом, равнинный рельеф, характерный для преобладающей части территории, удобен для расселения и любого вида хозяйственного освоения Первомайского района.
Геологическое строение 

В геологическом строении территории участвуют породы от архейского и протерозойского до четвертичного возраста. Породы протерозоя и архея, представлены  гнейсами, кристаллическими и метаморфическими сланцами, гранитоидами, габбро, пироксенитами. Выше залегают породы девона, юры, мела и неогена, представленные песчаниками, доломитами, глинами, песками. Коренные породы повсеместно перекрыты четвертичными отложениями.

Четвертичные отложения сложены накоплениями от нижнечетвертичного до современного возраста. По генезису – это аллювиальные отложения пойм и надпойменных террас, озёрные и аллювиальные, моренные и подморенные, субаэральные отложения. Все эти отложения представлены песчано-глинистыми образованиями с различным содержанием гравийно-галечникового материала, а также лёссовыми макропористыми породами.

Мощность четвертичных отложений в основном не превышает 50 м. Они повсеместно служат основанием сооружений. Их инженерно-геологические свойства существенно различаются. Здесь развиты как довольно прочные моренные глины, так и совсем слабые илистые отложения речных пойм, озёр и болот.

Гидрогеологические условия 

Первомайский район приурочен к западному крылу Приволжско-Хопёрского артезианского бассейна. На территории района имеют распространение несколько водоносных горизонтов.

Первый от поверхности водоносный горизонт приурочен к четвертичным аллювиальным, покровным, надморенным и подморенным песчано-глинистым отложениям. Водоносный горизонт залегает на глубине от 0 до 40 м. Мощность его изменяется от 1,0 до 20-25 м. Дебит невысок и составляет 0,1-1,5 л/сек. Воды этого водоносного горизонта распространены повсеместно и имеют значение лишь для бытовых нужд сельского населения. 

Ниже залегает водоносный горизонт, формирующийся в альб-сеноманских песках. Мощность водоносного горизонта изменяется от 2-10 до 20-50 м и уровень его фиксируется на глубине от нескольких до 20-30 м. Дебит скважин изменяется от 0,1 до 1,2 л/сек. Воды гидрокарбонатно-кальциевые с минерализацией 200-700 мг/л.

Под альб-сеноманскими отложениями залегает неоком-аптский водоносный горизонт, приуроченный к разнозернистым пескам и песчаникам. Залегает водоносный горизонт на глубине 5-150 м, мощность его 30-100 м. Дебит скважин – 0,3-0,6 л/сек. Питание водоносного горизонта осуществляется за счёт инфильтрации атмосферных осадков, а также за счёт перетекания из других водоносных горизонтов. Воды – гидрокарбонатно-кальциевые с минерализацией от 600 до 1500 мг/л. Водоносный горизонт имеет повсеместное распространение.

К отложениям девона приурочен фаменский водоносный комплекс. Водоносными являются известняки и песчаники. Водоносный комплекс залегает на глубине  от 5-30 м до 70-100 м и до 200-300 м. Мощность водовмещающей толщи комплекса 30–70 м. Подземные воды напорные. Пьезометрический уровень устанавливается на глубине от 1 до 35 м. Дебиты изменяются в очень широких пределах от 0,01 до 50 л/сек. По химическому составу воды гидрокарбонатно-кальциевые, реже – магниевые. Минерализация изменяется от 300 до 1500 мг/л. Рассматриваемый водоносный комплекс распространён повсеместно.

Водоснабжение Первомайского района подземными водами осуществляется полностью из верхнефаменского водоносного комплекса.

На территории Первомайского района минимальная глубина залегания подземных вод изменяется от 0 до 30-40 м. В случае, если глубина залегания менее 2,5-3,0 м, условия строительства значительно осложняются, что должно учитываться при инженерно-строительном районировании территории.

2.7. Опасные геологические процессы и явления

Опасные геологические процессы, (карст, просадки) довольно широко развиты на территории Первомайского района. В последние годы активно развивается процесс подтопления, в отдельных местах, чаще всего в поймах рек - заболачивание, во время паводков - затопление паводковыми водами.
Оползни на территории района распространены незначительно, в основном по речным склонам. Оползневых явлений, представляющих угрозу для зданий и различных инженерных сооружений, не зафиксировано.
Карст. На значительной территории Первомайского района существуют все предпосылки для развития карстовых процессов, особенно в южной части, где на поверхность выходят породы девона и мела, наиболее подверженные таким процессам.

Каждому новому строительству на территории района должны предшествовать детальные инженерно-геологические изыскания, включая геофизические исследования на предмет наличия карстовых полостей.
Эрозионные процессы на территории Первомайского района не имеют широкого распространения.
Заболачивание широко развито в пределах пойм и обусловлено выходами на дневную поверхность подземных вод мелового и, частично, четвертичного возрастов. Нередко заболочены днища оврагов и балок, значительно реже – водораздельные участки.
Подтопление. Изменение гидродинамического режима верхних водоносных горизонтов и комплексов: четвертичного, неогенового и альб-сеноманского происходит, преимущественно, под воздействием техногенных факторов.
Подъём уровня подземных вод четвертичного водоносного комплекса происходит на локальных площадях за счёт «мокрых технологий» на предприятиях, подпора горизонта водными объектами, перепланировки территории и др.
На территории района ведутся наблюдения за изменением гидродинамических условий первого от поверхности четвертичного водоносного горизонта, имеющего повсеместное распространение, в условиях селитебной застройки.
В целом, за период с 2001-2006 гг., фиксировалось как понижение уровня подземных вод, так и его подъём, а амплитуда уровня изменялась в пределах от 1,2 до 5,1 м.
Так как четвертичные отложения повсеместно являются основанием всех сооружений, то положение уровня подземных вод в этих отложениях является весьма существенным фактором при оценке инженерно-геологических условий строительства.
Затопление паводковыми водами. Крупные паводки на территории района происходят, в основном, 1 раз в год. В период весеннего половодья по рекам района проходит до 10% годового стока. Подъём уровня воды в половодье достигает на реке Иловай 1-2 м. Продолжительность паводков составляет 21-24 дня.

Летняя межень начинается с июня и прерывается менее значительными дождевыми паводками с подъёмом уровня воды на 1-2 м.
2.8. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

На основании инженерно-геологических условий (рельефа, геологического строения, гидрогеологических условий, проявления опасных геологических процессов) на территории Первомайского района выполнено инженерно-строительное районирование. По условиям строительства выделено три региона, где условия для строительства:
· сложные;

· особо сложные;

· не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения. 

Территории со сложными инженерно-строительными условиями. В основании сооружений повсеместно залегают песчано-глинистые отложения, пылеватые и даже возможны прослои иловатых суглинков. УПВ – в основном на глубине 3-10 м. Возможно проявление эрозии, просадок, пучения. Сложные инженерно-геологические условия отмечены на большей части территории района.

Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями. В разрезе преобладают чаще всего песчаные, реже - суглинистые отложения. УПВ – на глубине 0-5 м. Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями  отмечены в центральной и южной частях района.

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это поймы рек, ручьёв, крупных балок и оврагов, сложенные слабыми водонасыщенными песчано-глинистыми грунтами. УПВ – на глубине 0-2 м. Возможно развитие карста. Местами территории заболочены, почти повсеместно затапливаются паводками. 

3. ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

3.1. МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ
Минерально-сырьевые ресурсы Первомайского района представлены 4 видами полезных ископаемых (3 вида – твердые полезные ископаемые, 1 – подземные воды).

По результатам проведенных поисково-разведочных работ в районе разведано 9 месторождений, участков и перспективных площадей различных видов полезных ископаемых. Это строительные материалы и подземные воды.
Государственным балансом по Первомайскому району учтено 13 месторождений.
	Наименование полезного ископаемого
	Количество месторождений
	Запасы
	Единица измерения

	
	Всего учтенных балансом
	В том числе разрабатываемых
	Всего
	В том числе
	

	
	
	
	
	По категории А+В+С1
	С2
	

	Глинистое сырье для производства керамического кирпича
	5
	-
	8,435
	-
	-
	млн. т

	Пески строительные и силикатные 
	3
	-
	3,954
	-
	-
	млн. м3

	Доломиты, известняки для производства щебня, извести
	4
	-
	168,451
	-
	-
	млн. м3

	Пресные подземные воды
	1
	-
	15
	-
	-
	тыс. м3/сут.


Строительные материалы

К строительным материалам отнесены общераспространенные виды полезных ископаемых – глины и суглинки легкоплавкие для производства кирпича, пески для строительных работ и производства силикатных изделий, доломиты, известняки для производства щебня, извести. 

Всего разведано 12 месторождений строительных материалов, все они числятся на Государственном балансе, из них 7 разрабатывается. 

В пределах района имеется ряд месторождений и участков карбонатного сырья, не учтенных Государственным балансом, с разведанными запасами по категориям: С1 и С2.

Подземные воды

В Первомайском районе разведано 1 месторождение пресных подземных вод с утверждёнными запасами 15 тыс. м3/сут.

Подземные воды в районе добываются полностью из верхнефаменского водоносного комплекса.

3.2. ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

В соответствии с данными государственной статистической отчетности, площадь земель Первомайского района на 01.01.2007 составляет 94,1 тыс. га. Основную площадь занимают земли сельскохозяйственного назначения - около 75,4%, из них почти 7,4% приходится на фонд перераспределения, т.е. земли, которые в настоящее время по тем или иным причинам не востребованы. Почти 69% территории района приходится на сельскохозяйственные угодья. Под лесами занято 14,2%, древесно-кустарниковой растительностью, не входящий в лесной фонд — 1,9%, болотами -2,5%, под водой (реки, озера, водохранилища и водоемы) - 1,4%, застройками и улицами — 3,8%. 

Прочие земли (овраги, пески и другие неудобства) занимают около 0,2%. На земли, входящие в категории залежь и фонд перераспределения и которые составляют ресурс для расширения, как сельскохозяйственных угодий, так и использования на несельскохозяйственные нужды приходиться 20,6%. Распределение земельного фонда и сельскохозяйственных угодий представлены в таблице 1.

Общий фонд перераспределения составляет 11927 га в пользования передано 5022 га, в том числе сельскохозяйственным предприятиям -
2189 га, гражданам, включая КФХ – 2756 га.

Таблица 1 

Земельные ресурсы Первомайского района на 01.01.2007, га

	Наименование категорий
	Общая площадь
	Сельскохозяйственные угодья

	
	га
	в %
	га
	в %

	1. Земли сельскохозяйственного назначения
	70923
	75,4
	64468
	96,3

	1.1. Фонд перераспределения земель

	6905
	7,3
	
	

	2. Земли населенных пунктов, в том числе
	7699
	8,2
	2120
	3,2

	3. Земли промышленности, транспорта и иного назначения

	1441
	1,5
	181
	0,3

	3.1 Земли промышленности
	115
	0,1
	
	

	3.2. Земли транспорта
	1235
	1,3
	
	

	4. Земли особо охраняемых природных территорий
	
	
	
	

	5. Земли лесного фонда
	14004
	14,9
	123
	0,2

	6. Земли водного фонда
	
	
	
	

	7.Земли запаса
	
	
	
	

	Итого земель в административных границах района, включая ГО 
	94067
	100
	66892
	100


В перспективе изменение границы земель сельскохозяйственного назначения будет связано с развитием поселений, промышленности и транспорта. Изменение границы сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения произойдет на территориях Новокленского, Старосеславинского, Старокленского и Чернышевского сельских Советов в связи со строительством животноводческих объектов. 

В 2010-2011 гг. предусматривается изменение границ земель населенных пунктов и лесного фонда за счет перевода земель под лесными поселками, расположенными на территории лесного фонда в категорию земель населенных пунктов. 

Основание перевода - предоставление населению, проживающему в указанных населённых пунктах, прав на оформление собственности на недвижимость и земельные участки. Перевод осуществляется в соответствии с законодательной базой
.

В Первомайском районе это поселки, расположенные на территории Бригадирского участка Хоботовского лесничества и непосредственно примыкающие к населенным пунктам – пос. Хоботово (7,6 га) к
пос. Хоботово,  школа (0,8 га) и контора СХПК  (0,5 га) – к п. Иловай.

4. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

4.1. НАСЕЛЕНИЕ

4.1.1. НАСЕЛЕНИЕ. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ

Численность постоянного населения Первомайского района составляет 29,6 тыс. чел. (на 01.01.2008), при этом население района проживает в пгт Первомайский и сельской местности (43 сельских населенных пункта в составе 10 сельсоветов).

Удельный вес населения Первомайского района в общей численности населения Тамбовской области - 2,7 % (при удельном весе территории –
2,7 %).

Центром района является пгт Первомайский, численность населения которого составляет 13,1 тыс. чел. (44,3% от общей численности населения). 

Первомайский район занимает 6-е место по численности населения среди 23 муниципальных районов Тамбовской области.

В долгосрочной ретроспективной динамике численности населения района прослеживается стабильная тенденция уменьшения. За период, прошедший с момента Всесоюзной переписи населения в 1989 г., население района суммарно сократилось на 6,8 тыс. чел. или на 18,6%. Наибольшие средние годовые темпы снижения численности населения наблюдались в последние годы (2002 – 2006 гг.) – 1,3%, когда в среднем ежегодно район терял порядка 0,4 тыс. чел. населения. 

Численность населения района в период 1989 – 2007 гг. уменьшалась (на 18,6%) более высокими темпами, чем численность населения Тамбовской области в целом (все население – на 15,4% и сельское население – на 18,1%) - таблица 1.

Суммарно за рассматриваемый период население района сократилось на территории всех сельских Советов. Наиболее быстрыми темпами снижалась численность населения периферийных (Новосеславинский, Старокленский, Хоботовский) сельсоветов и центрального – Старосеславинского сельсовета.

Причинами уменьшения численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших значительно превышает число родившихся. В последние годы число умерших превышает число родившихся более чем в 2 раза (табл. 2).

Следует отметить, что естественные потери населения в Первомайском районе меньше, чем в среднем в сельской местности Тамбовской области, что обусловлено более высокими относительными показателями рождаемости (9,9 и 7,9 промилле, соответственно) и более низкими относительными показателями смертности (17,8 и 21,0 промилле) населения.

Табл 1 

Табл 2 

Положительной тенденцией в развитии демографических процессов в районе является снижение младенческой смертности. За период 1995 – 2006 гг. младенческая смертность снизилась в 8,2 раза и составила в
2006 г. 3,3 ребенка на 1000 родившихся (табл. 3). Этот показатель значительно меньше среднего показателя, как по области в целом (9,7), так и по сельской местности (10,8).

Высокий уровень смертности населения предопределяет низкие значения показателя ожидаемой продолжительности жизни населения в сельской местности Тамбовской области – 63,9 лет (у мужчин – 56,9 лет, у женщин – 73,0 года).

Сложившееся в Первомайском районе соотношение рождаемости и смертности населения привело к естественной убыли населения, коэффициент естественной убыли населения в 2006 г. в районе составил – 7,9 промилле против соответствующего среднего показателя по Тамбовской области: - 10,1 промилле, и по сельской местности  области –
13,1 промилле. 

Процессы естественного воспроизводства населения непосредственно связаны с состоянием семейных отношений в обществе. В частности, на уровень рождаемости влияет как число заключаемых браков, так и число разводов (показатель стабильности семейных отношений).

С 1990 г. количество заключаемых браков в районе сократилось в
1,6 раза (с 314 до 200 в год), а количество разводов возросло в 1,04 раза (с 79 до 82 в год) - см. Табл. 4.

Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) территории играют миграционные процессы. 

Первомайский район в последние годы стабильно имеет отрицательное сальдо миграции населения (табл. 5). Следует отметить, что в 2006 г. только четыре района Тамбовской области – (Тамбовский, Мичуринский, Уваровский, Кирсановский) – имели миграционный прирост населения. 

В 2006 г. в районе наблюдался миграционный отток населения
(- 98 чел.) в результате миграционных передвижений внутри региона
(- 25 чел.). Также район терял население в результате миграционного обмена с другими регионами России (- 121 чел.). Миграционный приток населения происходит в результате миграционного обмена населением с зарубежными странами (+ 48 чел.) – см. Табл. 6. То есть территория Первомайского района привлекательна для проживания населения зарубежных стран (как правило, республик бывшего СССР). 

Среди территорий, принимающих наибольшее число мигрантов из Первомайского района и Тамбовской области в целом, выделяются такие экономически развитые субъекты Федерации Центрального федерального округа, как г. Москва и Московская, Воронежская и Липецкая области.

Табл. 3 

Табл. 4 

Табл. 5 

Табл. 6 

В настоящее время вследствие негативных тенденций в естественном движении населения в Первомайском районе (как и в Тамбовской области) сложилась неблагоприятная (регрессивная) возрастная структура населения, для которой характерно значительное превышение доли населения старше трудоспособного возраста (26,0% - на 01.01.2006) над долей населения моложе трудоспособного возраста (16,4%). При этом показатель удельного веса населения детских возрастов в районе был выше соответствующего среднего показателя по Тамбовской области в целом (14,9%) и среднего областного показателя по сельской местности (15,4%). Показатель удельного веса населения пенсионного возраста
(26,0%) был выше среднего показателя по области в целом (24,9%) и ниже среднего областного показателя по сельской местности (28,0%) - Табл. 7. 

Для района характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На конец 01.01.2006 он составил 736 промилле, что было значительно выше среднего регионального показателя (661), но ниже среднего областного показателя по сельской местности (767).

Половая структура населения района характеризуется неровным характером: доля женщин в населении составляет 54,4%, доля мужчин – 45,6%. На начало 2006 г. на 1000 мужчин в районе приходилось 1193 женщин, как в среднем и в Тамбовской области. 

Таким образом, в предшествующий период на территории Первомайского района, как и в целом в стране и области, сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явились значительные потери населения, то есть наблюдалось интенсивное снижение демографического потенциала территории. 

Однако демографическая ситуация в районе по многим показателям несколько лучше, чем в целом в регионе и, тем более, в сельской местности области. 

В настоящее время на территории Тамбовской области и в Первомайском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

Концептуальные подходы и основные стратегические направления демографической политики

Главные стратегические цели и задачи в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу:

- улучшение демографической ситуации в целом;

- смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;

- поддержание и закрепление позитивных тенденций;

- ликвидация отдельных кризисных явлений на конкретных территориях.

Табл.7

В Тамбовской области разработана и утверждена постановлением Администрации области от 27.11.2007 № 1284 «Концепция демографической политики в Тамбовской области на период до 2025 года». В этом документе на основе анализа сложившейся демографической ситуации дан прогноз развития демографических процессов в регионе на период до 2025 года, определены цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации Концепции.

В Тамбовской области приоритетными (стратегическими) направлениями демографической политики определены:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения области, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутриобластной миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях.

4.1.2. ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

Экстраполяционный прогноз ОАО «Гипрогор» на период: до
2015 г., 2025 г. и 2040 г. (таблица 1)
Экстраполяционный прогноз выполнен в трех вариантах, каждый из которых построен на основе различных временных периодов (1989-2002 гг., 2002-2007 гг. и 1989-2007 гг.), характеризующихся различными тенденциями в динамике численности населения. 

Первый вариант выполнен на основе периода 1989–2002 гг. На протяжении всего данного периода отмечалась общая убыль населения,  обусловленная как естественной, так и миграционной убылью населения. Таким образом, в сравнении с 2007 г. (29,9 тыс. чел.) численность населения Первомайского района уменьшится и составит:

· к 2015 г. – 27,81 тыс. чел. или уменьшится на 2,09 тыс. чел. (на 6,98%);

· к 2025 г. – 25,09 тыс. чел. или уменьшится на 4,81 тыс. человек (на 16,09%);

· к 2040 г – 21,49 тыс. чел. или уменьшится на 8,41 тыс. человек (на 28,11%). 

Убыль численности населения за весь прогнозный период составила в среднем за год – 0,25 тыс. чел. или 1,03%. 

Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2007 гг. Данный вариант также основан на периоде, характеризующемся наибольшими темпами убыли населения. Таким образом, в сравнении с 2007 г. (29,9 тыс. чел.) численность населения района составит:

· к 2015 г. – 27,43 тыс. чел., то есть сократится на 2,47 тыс. чел. (на 8,26%);

· к 2025 г. – 24,25 тыс. чел., то есть сократится на 5,65 тыс. чел. (на 18,90%);

· к 2040 г. – 20,16 тыс. чел., то есть сократится на 9,74 тыс. чел. (на 32,58%).

Среднегодовая убыль населения составляет 0,30 тыс. чел. или 1,22%.

Третий вариант выполнен на основе периода 1989–2007 гг. На протяжении всего данного периода отмечалась общая убыль населения. При этом, с одной стороны динамика численности населения указывает на нарастание темпов убыли в период 2002-2007 гг., с другой достаточная глубина прогнозного периода в некоторой мере нивелирует большую убыль населения. Таким образом, в сравнении с 2007 г. (29,9 тыс. чел.) численность населения Первомайского района уменьшится и составит:

· к 2015 г. – 27,71 тыс. чел. или уменьшится на 2,19 тыс. чел. (на 7,32%);

· к 2025 г. – 24,86 тыс. чел. или уменьшится на 5,04 тыс. чел. (на 16,87%);

· к 2040 г – 21,12 тыс. чел. или уменьшится на 8,78 тыс. чел. (на 29,37%). 

Убыль численности населения за весь прогнозный период составит в среднем за год – 0,27 тыс. чел. или 1,08%. 

Таким образом, каждый из вариантов указывает на вероятную убыль численности населения района.

Таблица 1

	Прогноз численности населения Первомайского района

	 
	Численность населения, тыс. чел.
	Среднегодовые темпы прироста/убыли численности населения, %
	Экстраполяционный прогноз численности населения (по периоду
1989-2002 гг.)
	Экстраполяционный прогноз численности населения (по периоду
2002-2007 гг.)
	Экстраполяционный прогноз численности населения (по периоду 1989-2007 гг.)

	
	1989 г.           Перепись
	2002 г.                                      Перепись
	На
01.01.2007.
	1989-2002 гг.
	2002-2007 гг.
	1989-2007 гг.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Первомайский район - всего
	36,36
	31,80
	29,90
	-1,03
	-1,22
	-1,08
	27,81
	25,09
	21,49
	27,43
	24,25
	20,16
	27,71
	24,86
	21,12

	в том числе:

	пгт Первомайский 
	13,8
	13,7
	13,2
	-0,06
	-0,74
	-0,25
	13,01
	12,16
	10,51
	12,42
	11,21
	9,35
	12,86
	12,29
	11,30

	Иловай-Дмитриевский сельский Совет
	1,93
	1,50
	1,60
	-1,92
	1,30
	-1,04
	1,12
	0,86
	0,56
	1,74
	1,92
	2,17
	1,47
	1,30
	1,06

	Козьмодемьяновский сельский Совет
	2,41
	1,58
	1,51
	-3,20
	-0,90
	-2,56
	0,99
	0,67
	0,36
	1,40
	1,25
	1,01
	1,25
	0,94
	0,61

	Новоархангельский сельский Совет
	1,87
	1,40
	1,39
	-2,20
	-0,14
	-1,63
	1,00
	0,75
	0,47
	1,36
	1,31
	1,19
	1,23
	1,02
	0,76

	Новокленский сельский Совет
	1,47
	0,90
	0,80
	-3,70
	-2,33
	-3,32
	0,53
	0,34
	0,17
	0,67
	0,52
	0,34
	0,63
	0,44
	0,25

	Новосеславинский сельский Совет
	2,44
	1,75
	1,54
	-2,52
	-2,52
	-2,52
	1,20
	0,87
	0,52
	1,28
	0,96
	0,61
	1,28
	0,97
	0,63

	Новоспасский сельский Совет
	2,81
	3,61
	2,81
	1,95
	-4,89
	0,00
	4,44
	5,05
	5,88
	1,96
	1,16
	0,51
	2,78
	2,73
	2,60

	Старокленский сельский Совет
	2,39
	1,76
	1,73
	-2,35
	-0,34
	-1,80
	1,23
	0,91
	0,56
	1,67
	1,57
	1,39
	1,51
	1,23
	0,90

	Старосеславинский сельский Совет
	2,52
	1,60
	1,60
	-3,43
	0,00
	-2,49
	0,97
	0,64
	0,33
	1,59
	1,54
	1,44
	1,33
	1,01
	0,66

	Хоботовский сельский Совет
	3,86
	3,49
	3,21
	-0,77
	-1,66
	-1,02
	3,02
	2,62
	2,04
	2,83
	2,33
	1,69
	2,96
	2,62
	2,14

	Чернышевский сельский Совет
	0,85
	0,52
	0,52
	-3,78
	0,00
	-2,75
	0,30
	0,19
	0,09
	0,51
	0,50
	0,46
	0,42
	0,31
	0,20


В целом, метод линейной экстраполяции, как вариант прогноза перспективной численности населения, является наименее достоверным, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения. С точки зрения вышесказанного наиболее достоверным является метод кагортно-компонентных передвижек (метод «передвижек возрастов»), учитывающий параметры естественного и механического движения населения.

Прогноз, выполненный ОАО «Гипрогор» методом «передвижки возрастов» (метод компонент) до 2040 г. (см. таблицу 2,3,4)

Прогноз выполнен в четырех вариантах до 2040 г., в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Каждый набор показателей определяет вариант изменения численности населения в соответствии с общим уровнем социально-экономического развития Первомайского района. Соответственно были выполнены следующие варианты: инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень). Также был рассчитан вариант миграционной компенсации, отображающий объём миграционного притока, необходимый для стабилизации численности населения на уровне 2007 г.

Инерционный вариант расчета предполагает «пессимистичный» вариант изменения перспективной численности населения и, соответственно, низкий уровень социально-экономического развития района. Общий регрессионный характер половозрастной структуры определяет дальнейшее усугубление демографической ситуации, то есть уменьшение трудовых ресурсов района, уменьшение численности населения в возрасте моложе трудоспособного и увеличение численности населения в возрасте старше трудоспособного. Таким образом, данный вариант основан на предположении о сохранении негативных тенденций в демографических процессах района. 

В данный вариант заложены следующие тенденции:

· незначительное увеличение показателей суммарного коэффициента рождаемости (на основе среднегодовых темпов прироста за предшествующий пятилетний период);

· увеличение миграционного оттока населения;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни (на величину среднегодового прироста данного показателя) -
см. таблицу 2.

В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2007 г. (29,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,6%, трудоспособное население – 58,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 28,4%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение половозрастной структуры населения. Таким образом, численность района составит:

· к 2015 г. – 26,43 тыс. чел., то есть уменьшится на
3,47 тыс. чел. или на 11,6%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 15,1%, трудоспособное население – 55,6%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,3%;

· к 2025 г. – 22,62 тыс. чел., то есть уменьшится на
7,28 тыс. чел. или на 24,36%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,4%, трудоспособное население – 54,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 31,5%;

· к 2040 г. – 17,01 тыс. чел., то есть уменьшится на
12,89 тыс. чел. или на 43,13%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,7%, трудоспособное население – 47,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 38,5%.

Среднегодовая убыль населения в период 2007-2040 гг. составит
0,40 тыс. чел. или 1,69%.

Гендерная структура также претерпевает значительные изменения, так удельный вес мужчин в структуре населения уменьшится с 45,8% в 2007 г. до 41,5% к 2040 г. Общее соотношение мужчин и женщин составит 41,5% и 58,5% соответственно.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 723 промилле в 2007 г. до 1013 промилле в 2040 г.

Таким образом, к 2040 г. половозрастная структура испытает еще большую деформацию. При общем сокращении численности населения практически вдвое, демографическая ситуация в районе становится очень сложной. При этом, численность населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшается на 1,78 тыс. чел. или на 43,75%, что предопределит сложность демографической ситуации в период после прогнозного горизонта (2040 г.). Численность трудоспособного населения к 2040 г. уменьшится на 8,9 тыс. чел. или на 51,32% и составит к 2040 г. - 8,45 тыс. чел. Численность населения в возрасте старше трудоспособного, при увеличении удельного веса в структуре населения, также сократится  (на 1,5 тыс. чел. или на 17,7%) и составит к 2040 г. – 6,27 тыс. чел.

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных демографических тенденций. Прогноз предполагает постепенное изменение демографических параметров, что связано с реализацией ряда механизмов и программ, предусмотренных региональной демографической концепцией, а также различными федеральными программами в сфере здравоохранения. Также в рамках данного варианта прогноза предполагается частичная реализация программы по переселению соотечественников из стран Средней Азии и Закавказья, при этом общий вектор миграционного движения населения направлен на преломление миграционной убыли населения.

В целом данный вариант прогноза предполагает стабилизацию социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации. 

Данный вариант прогноза предполагает следующие параметры:

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни. При этом темпы роста данного показателя выше у мужчин, что связано, прежде всего, с необходимостью изменить критически низкий уровень ожидаемой продолжительности жизни для данного пола;

· увеличение суммарного коэффициента рождаемости;

· преломление тенденции миграционного оттока (таблица 2).
В сравнении с 2007 г. (29,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,6%, трудоспособное население – 58,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 28,4%) происходит уменьшение численности:

· к 2015 г. численность населения Первомайского района составит 28,42 тыс. чел., и уменьшится на 1,48 тыс. чел. или на 4,95%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 15,0%, трудоспособное население – 58,3%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,7%;

· к 2025 г. – 25,24 тыс. чел., уменьшится на 2,66 тыс. чел. или на 8,89%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,6%, трудоспособное население – 53,9%, население в возрасте старше трудоспособного – 27,6%;

· к 2040 г. – 24,55 тыс. чел., уменьшится на 5,35 тыс. чел. или на 17,88%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,4%, трудоспособное население – 53,3%, население в возрасте старше трудоспособного – 30,4%.

Среднегодовая убыль населения в период 2007-2040 гг. составит
0,16 тыс. чел. или 0,6%. 

Соотношение мужчин и женщин изменится с 45,8% и 54,2%, соответственно, в 2007 г. и составит к 2040 г. – 44,1% и 55,9%.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится до
877 промилле. 

В структуре населения все возрастные группы имеют тенденцию уменьшения. При этом, численность населения в возрасте моложе трудоспособного в период до 2025 г. имеет тенденцию роста, однако к 2040 г. она снова сокращается. В сравнении с 2007 г. численность данной группы уменьшится на 0,05 тыс. чел. или на 1,33%. 

Численность трудоспособного населения к 2040 г. составит 13,08 тыс. чел. и сократится в сравнении с 2007 г. на 4,27 тыс. чел. или на 24,61%. Население в возрасте старше трудоспособного сокращается в сравнении с 2007 г. на 1,02 тыс. чел. или на 12,05%.

Целевой вариант предполагает увеличение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района, таким образом, чтобы произошло коренное преломление негативных демографических тенденций.

В целом прирост показателей происходит таким образом, что в период 2008-2015 гг. будет наблюдаться «всплеск рождаемости», связанный, во-первых, с продолжением «отложенной рождаемости», во-вторых, с общим улучшением социально-экономической ситуации в районе, в-третьих, с реализацией федеральных и региональных программ по стимулированию рождаемости и улучшению ситуации в области здравоохранения. Прогноз также предполагает кардинальные изменения в миграционном движении населения. Так, предполагается полная реализация программы по переселению соотечественников и стран Средней Азии и Закавказья. В целом высокий миграционный прирост, заложенный в прогноз, будет обеспечен за счет интенсивного развития экономической базы района (таблица 2).

Таким образом, по данному варианту прогноза улучшение медико-демографических параметров и интенсивное развитие экономической базы района будут являться взаимосвязанными процессами. 

Прогнозные расчеты указывают на вероятный рост населения до
2025 г.

В сравнении с 2007 г. (29,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,6%, трудоспособное население – 58,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 28,4%) происходит относительно небольшое уменьшение численности:

· к 2015 г. – 29,94 тыс. чел., то есть увеличится на 0,04 тыс. чел. или на 0,13%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,9%, трудоспособное население – 57,4%, население в возрасте старше трудоспособного – 25,7%;

· к 2025 г. – 30,29 тыс. чел., то есть увеличится на 0,39 тыс. чел. или на 1,3%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 23,0%, трудоспособное население – 51,6%, население в возрасте старше трудоспособного – 25,4%;

· к 2040 г. – 29,68 тыс. чел., то есть уменьшится на 0,22 тыс. чел. или на 0,74%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 20,6%, трудоспособное население – 53,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,4%.

Среднегодовая убыль населения в период 2007-2040 гг. составит 
0,01 тыс. чел. или 0,02%. 

Соотношение мужчин и женщин изменится с 45,8% и 54,2% в 2007 и составит в 2040 г. – 45,1% и 54,9%, соответственно. 
Результаты прогноза не указывают на увеличение численности населения района, но в то же время тенденции, заложенные в прогноз, позволяют стабилизировать численность населения на уровне 2007 г., а также улучшить ситуацию в области рождаемости (увеличивается абсолютная численность населения в возрасте моложе трудоспособного с 4,1 тыс. чел. в 2007 г. до 6,1 тыс. чел. в 2040 г., более чем на 50%) и отчасти обеспечить прирост численности в период после прогнозного. 

Численность трудоспособного населения имеет тенденцию к уменьшению, что объясняется, в первую очередь, деформированной половозрастной структурой, сложившейся к 2007 г. Численность населения данной группы сокращается на 1,62 тыс. чел. или на 9,36% и к 2040 г. составит 15,7 тыс. чел.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного также уменьшится на 0,64 тыс. чел. или на 7,58% и составит к 2040 г. 7,8 тыс. чел.

Также в рамках данной работы был сделан вариант прогноза, позволяющий оценить объем миграционного прироста, необходимый для стабилизации численности населения района на уровне 2007 г. Все показатели, кроме миграционного прироста, имеют постоянное значение. 

Таким образом, для стабилизации численности населения на уровне 2007 г. – 29,9 тыс. чел., миграционный прирост должен составить:

· в период 2007-2015 гг. – 2,9 тыс. чел.;

· в период 2016-2025 гг. – 3,5 тыс. чел.;

· в период 2026-2040 гг. – 4,9 тыс. чел.
Суммарный миграционный приток за весь прогнозный период (2007-2040 гг.) должен составить порядка 11,3 тыс. чел. или 0,35 тыс. чел. в среднем в год.

Таким образом, даже при относительно высоких показателях миграционного прироста, увеличивающейся продолжительности жизни населения и росте суммарного показателя рождаемости, обеспечивающего замещение поколений, наблюдается общее уменьшение численности населения. Связано это, прежде всего, со значительно деформированной половозрастной структурой населения и изначально низкими медико-демографическими характеристиками населения (ожидаемая продолжительность жизни, параметры рождаемости и смертности и пр.)

Также в рамках данной работы был выполнен прогноз численности населения районного центра Первомайского района – пгт Первомайский. Расчетные данные также указывают на вероятную убыль численности населения пгт Первомайский (таблица 4).

Таблица 2

	Параметры вариантов прогноза

	Годы


	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	
	Суммарный коэффициент рождаемости
	Ожидаемая продолжительность жизни
	Среднегодовой миграционный прирост/убыль населения, человек
	Суммарный коэффициент рождаемости
	Ожидаемая продолжительность жизни
	Среднегодовой миграционный прирост/убыль населения, человек
	Суммарный коэффициент рождаемости
	Ожидаемая продолжительность жизни
	Среднегодовой миграционный прирост/убыль населения, человек

	
	
	Муж.
	Жен.
	
	
	Муж.
	Жен.
	
	
	Муж.
	Жен.
	

	2007-2015
	1,343
	57,85
	72,95
	-51
	1,578
	58,25
	73,3
	101
	2,070
	58,75
	73,75
	310

	2015-2025
	1,389
	58,45
	73,35
	-71
	1,718
	59,65
	74,4
	26
	2,257
	61,15
	75,75
	37

	2025-2040
	1,435
	59,2
	73,85
	-108
	1,718
	61,4
	75,775
	2
	2,170
	64,15
	78,25
	23

	2007-2040
	1,389
	58,6
	73,45
	-84
	1,671
	60
	74,675
	3
	2,133
	61,75
	76,25
	68


Таблица 3

	Прогноз численности населения Первомайского района (инерционный вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	29,90
	100,0
	13,7
	16,2
	27,68
	100,0
	12,52
	15,15
	26,43
	100,0
	11,88
	14,56
	22,62
	100,0
	9,87
	12,75
	17,01
	100,0
	7,06
	9,95

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	4,07
	13,6
	2,0
	2,1
	3,92
	14,2
	1,97
	1,95
	3,83
	15,1
	1,94
	1,89
	3,44
	14,4
	1,76
	1,69
	2,29
	13,7
	1,17
	1,12

	трудоспособном
	17,35
	58,0
	9,2
	8,2
	16,00
	57,8
	8,29
	7,71
	15,24
	55,6
	7,80
	7,43
	12,19
	54,1
	5,95
	6,25
	8,45
	47,7
	4,16
	4,28

	старше трудоспособного
	8,48
	28,4
	2,5
	6,0
	7,76
	28,1
	2,27
	5,50
	7,36
	29,3
	2,13
	5,24
	6,98
	31,5
	2,17
	4,81
	6,27
	38,5
	1,73
	4,54

	Прогноз численности населения Первомайского района (средний вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	29,90
	100,0
	13,69
	16,21
	28,95
	100,0
	13,16
	15,80
	28,42
	100,0
	12,86
	15,56
	27,24
	100,0
	12,19
	15,05
	24,55
	100,0
	10,83
	13,72

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	4,07
	13,6
	2,00
	2,07
	4,19
	14,5
	2,11
	2,08
	4,26
	15,0
	2,17
	2,09
	5,05
	18,6
	2,58
	2,47
	4,01
	16,4
	2,05
	1,96

	трудоспособном
	17,35
	58,0
	9,17
	8,18
	16,86
	58,2
	8,75
	8,11
	16,57
	58,3
	8,51
	8,06
	14,68
	53,9
	7,28
	7,40
	13,08
	53,3
	6,64
	6,44

	старше трудоспособного
	8,48
	28,4
	2,53
	5,96
	7,91
	27,3
	2,30
	5,61
	7,59
	26,7
	2,18
	5,41
	7,51
	27,5
	2,33
	5,18
	7,46
	30,4
	2,14
	5,32

	Прогноз численности населения Первомайского района (целевой вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	29,90
	100,0
	13,69
	16,21
	29,89
	100,0
	13,63
	16,26
	29,94
	100,0
	13,63
	16,31
	30,29
	100,0
	13,72
	16,57
	29,68
	100,0
	13,39
	16,29

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	4,07
	13,6
	2,00
	2,07
	4,7
	15,6
	2,4
	2,3
	5,1
	16,9
	2,6
	2,5
	7,0
	23,0
	3,6
	3,4
	6,1
	20,6
	3,1
	3,0

	трудоспособном
	17,35
	58,0
	9,17
	8,18
	17,2
	57,7
	9,0
	8,3
	17,2
	57,4
	8,8
	8,4
	15,6
	51,6
	7,8
	7,8
	15,7
	53,0
	8,0
	7,7

	старше трудоспособного
	8,48
	28,4
	2,53
	5,96
	8,0
	26,7
	2,3
	5,7
	7,7
	25,7
	2,2
	5,5
	7,7
	25,4
	2,4
	5,3
	7,8
	26,4
	2,2
	5,6

	Прогноз численности населения Первомайского района (вариант миграционной компенсации)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	29,90
	100,0
	13,69
	16,21
	29,90
	100,0
	13,63
	16,27
	29,92
	100,0
	13,60
	16,32
	29,90
	100,0
	13,43
	16,46
	29,90
	100,0
	13,24
	16,67

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	4,07
	13,6
	2,00
	2,07
	4,34
	14,5
	2,19
	2,15
	4,51
	15,9
	2,30
	2,20
	5,00
	15,9
	2,56
	2,44
	4,49
	15,3
	2,30
	2,19

	трудоспособном
	17,35
	58,0
	9,17
	8,18
	17,53
	58,7
	9,11
	8,42
	17,65
	57,4
	9,08
	8,57
	17,13
	58,1
	8,52
	8,60
	17,39
	57,2
	8,79
	8,60

	старше трудоспособного
	8,48
	28,4
	2,53
	5,96
	8,03
	26,8
	2,33
	5,70
	7,77
	26,7
	2,22
	5,55
	7,76
	26,0
	2,34
	5,42
	8,02
	27,5
	2,15
	5,88


Таблица 4

	Прогноз численности населения пгт Первомайский (инерционный вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	13,20
	100,0
	6,06
	7,14
	12,12
	100,0
	5,51
	6,62
	11,52
	100,0
	5,21
	6,32
	9,70
	100,0
	4,26
	5,44
	6,93
	100,0
	2,89
	4,05

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	1,74
	13,2
	0,92
	0,83
	1,66
	13,7
	0,88
	0,78
	1,61
	14,0
	0,86
	0,75
	1,49
	15,4
	0,75
	0,74
	0,85
	12,3
	0,43
	0,42

	трудоспособном
	7,67
	58,1
	4,06
	3,62
	7,00
	57,8
	3,64
	3,37
	6,63
	57,6
	3,41
	3,23
	5,13
	52,8
	2,55
	2,58
	3,40
	49,0
	1,72
	1,68

	старше трудоспособного
	3,78
	28,7
	1,08
	2,70
	3,46
	28,5
	0,99
	2,47
	3,28
	28,4
	0,94
	2,34
	3,09
	31,8
	0,96
	2,12
	2,68
	38,7
	0,73
	1,95

	Прогноз численности населения пгт Первомайский (средний вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	13,20
	100,0
	6,06
	7,14
	12,51
	100,0
	5,70
	6,81
	12,12
	100,0
	5,50
	6,62
	11,12
	100,0
	4,98
	6,14
	9,60
	100,0
	4,24
	5,37

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	1,74
	13,2
	0,92
	0,83
	1,75
	14,0
	0,93
	0,82
	1,76
	14,5
	0,94
	0,82
	2,07
	18,6
	1,05
	1,02
	1,48
	15,5
	0,76
	0,73

	трудоспособном
	7,67
	58,1
	4,06
	3,62
	7,26
	58,0
	3,77
	3,49
	7,02
	57,9
	3,61
	3,41
	5,82
	52,3
	2,92
	2,90
	5,05
	52,6
	2,61
	2,44

	старше трудоспособного
	3,78
	28,7
	1,08
	2,70
	3,50
	28,0
	1,00
	2,50
	3,34
	27,6
	0,96
	2,39
	3,24
	29,1
	1,01
	2,23
	3,07
	32,0
	0,87
	2,20


	Прогноз численности населения пгт Первомайский (целевой вариант)

	
	2007 г.
	2012 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.
	тыс. чел.
	%
	Муж.
	Жен.

	все население
	13,20
	100,0
	6,06
	7,14
	13,21
	100,0
	6,05
	7,16
	13,24
	100,0
	6,06
	7,18
	12,73
	100,0
	5,78
	6,95
	12,09
	100,0
	5,47
	6,62

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	1,74
	13,2
	0,92
	0,83
	2,01
	15,2
	1,06
	0,95
	2,19
	16,5
	1,16
	1,03
	2,95
	23,1
	1,49
	1,45
	2,39
	19,8
	1,22
	1,17

	трудоспособном
	7,67
	58,1
	4,06
	3,62
	7,63
	57,8
	3,97
	3,66
	7,61
	57,5
	3,92
	3,69
	6,42
	50,4
	3,24
	3,18
	6,38
	52,8
	3,30
	3,08

	старше трудоспособного
	3,78
	28,7
	1,08
	2,70
	3,57
	27,0
	1,02
	2,55
	3,44
	26,0
	0,98
	2,46
	3,37
	26,5
	1,05
	2,32
	3,32
	27,4
	0,94
	2,37


4.2. ТРУДОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Трудовой потенциал

Трудовые ресурсы Первомайского района на 01.01.2007 составили 16,1 тыс. чел. (по данным Администрации района) или 53,8% от общей численности населения, что ниже среднего областного показателя (60,5%). При этом в долгосрочном предшествующем периоде трудовые ресурсы района до 2006 г. имели устойчивую тенденцию сокращения (см. Таблицы 1, 2). За период 2001 – 2007 гг. численность трудовых ресурсов района сократилась на 2,4 тыс. чел. на фоне сокращения общей численности населения на 3,1 тыс. чел. При этом доля трудовых ресурсов в численности населения за период 2000 - 2006 гг. уменьшилась с 56,1% до 52,5%, что произошло за счет того, что трудовые ресурсы района в этот период уменьшались более высокими темпами, чем все население. 

	Таблица 1

	ТРУДОВЫЕ РУСУРСЫ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА

(по данным Администрации района)

	 
	2000 г. 
	2007 г. 
	2007 г. к 2000 г., 

%
	Прирост (+), снижение (-)

 за период 

2000-2007 гг.

	
	тыс. человек
	%
	тыс. человек
	%
	
	тыс. человек
	%

	Всего трудовых ресурсов
	18,5
	100,0
	16,1
	100,0
	87,0
	- 2,4
	- 13,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	занято в экономике
	8,92
	48,2
	6,01
	37,3
	67,3
	- 2,92
	- 32,7


Распределение трудовых ресурсов по территориям сельской местности и пгт Первомайский в динамике за период 2000 – 2007 гг. представлено в Таблице 2. Согласно представленным Администрацией района данным, численность трудовых ресурсов имела тенденцию снижения до 2006 г., в 2007 г. наблюдалась стабилизация и некоторое улучшение положения.

Основной составляющей трудовых ресурсов района является трудоспособное население в трудоспособном возрасте.

Таблица 2 

Занятость населения

В 2007 г. в экономике Первомайского района было занято
6,01 тыс. чел., что значительно ниже показателя 2000 г. - 8,92 тыс. чел. (по данным Администрации района).

За период 2000 – 2007 гг. занятость населения в районе сократилась в 1,5 раза или на 2,91 тыс. чел. (Таблица 3). Значительная часть трудовых ресурсов в настоящее время трудится в неформальном секторе экономики
.

Для Тамбовской области (и для Первомайского района, в частности) характерны очень высокие показатели занятости населения в неформальном секторе. В последние три года она занимала лидирующее положение среди областей Центрального федерального округа по доле занятых в неформальном секторе, что в значительной степени объясняется большой занятостью населения в личном подсобном хозяйстве.

В 2007 г. значительная часть (51,6%) занятого населения была сосредоточена в базовых видах экономической деятельности: сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве (11,3%); обрабатывающих производствах, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (36,6%) и строительстве (3,7%) – см. Таблицу 4. При этом в отраслевой структуре занятости района доля занятых в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования составляет 3,7%, что свидетельствует о низком уровне развития здесь потребительского рынка.

Таблица 3 

Таблица 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДНЕГОДОВОЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(по данным Администрации района)
	 
	Среднегодовая численность занятых
	2007 г. к

2000 г.
	Прирост (+), снижение (-) за период 

2000-2007 гг.

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	

	
	человек
	%
	человек
	%
	
	человек
	%

	Всего по району
	8920,0
	100,0
	6010,0
	100,0
	67,4
	- 2910,0
	- 32,6

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1634,0
	18,3
	680,0
	11,3
	41,6
	- 954,0
	- 58,4

	Обрабатывающие производства
	2000,0
	22,4
	2000,0
	33,3
	100,0
	0,0 
	0,0 

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	400,0
	4,5
	200,0
	3,3
	50,0
	- 200,0
	- 50,0

	Строительство
	300,0
	3,4
	220,0
	3,7
	73,3
	- 80,0
	- 26,7

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	560,0
	6,3
	220,0
	3,7
	39,3
	- 340,0
	- 60,7

	Гостиницы и рестораны
	80,0
	0,9
	70,0
	1,2
	87,5
	- 10,0
	- 12,5

	Транспорт и связь
	876,0
	9,8
	410,0
	6,8
	46,8
	- 466,0
	- 53,2

	Финансовая деятельность
	150,0
	1,7
	100,0
	1,7
	66,7
	- 50,0
	- 33,3

	Операции с недвижимым имуществом, аренда, предоставление услуг
	30,0
	0,3
	40,0
	0,7
	133,3
	+ 10,0
	+ 33,3

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	800,0
	9,0
	400,0
	6,7
	50,0
	- 400,0
	- 50,0

	Образование
	1100,0
	12,3
	1000,0
	16,6
	90,9
	- 100,0
	- 9,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	790,0
	8,9
	550,0
	9,2
	69,6
	- 240,0
	- 30,4

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	200,0
	2,2
	120,0
	2,0
	60,0
	- 80,0
	- 40,0 


За период 2000–2007 гг. отраслевая структура занятости Первомайского района претерпела существенные изменения, что напрямую связано с процессами, происходящими в различных подсистемах его экономики. 

Так, при общем сокращении численности занятых за этот период на 2910 человек (или на 32,6%), численность занятых в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве уменьшилась на 954 человек (на 58,4%), в обрабатывающих производствах занятость сохранилась на прежнем уровне, а доля в структуре занятости увеличилась.

При этом наиболее быстрыми темпами снижалась численность занятых на производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - на 50%, в строительстве – на 26,7%, оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – на 60,7%, транспорте и связи – на 53,2%, финансовой деятельности – на 33,3%, государственном управлении и обеспечении военной безопасности, обязательном социальном обеспечении – на 50,0%, здравоохранении и предоставлении социальных услуг – на 30,4%, предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – на 40,0%. 

Значительный рост кадров в рассматриваемом периоде наблюдался только в таком виде экономической деятельности, как операции с недвижимым имуществом, аренда, предоставление услуг
(на 33,3%).

За период 2000 – 2007 гг. в значительной степени изменилась структура занятости населения района по формам собственности. Существенно снизилась доля (почти в 2 раза) и численность занятых (на 4,78 тыс. чел.) в частном секторе. При этом несколько снизилась доля (в 1,1 раз) численность (на 0,2 тыс. чел.) работающих на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной собственности
(Таблица 5). В 2007 г. в организациях частной формы собственности в районе трудилось около 2/3 занятого населения (64,2%).

	Таблица 5

	

	ДИНАМИКА СРЕДНЕГОДОВОЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ

	 
	Среднегодовая численность занятых в экономике 
	2007 г. к 2000 г., 

%
	Прирост (+), снижение (-) за период 2000-2007 гг.

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	тыс. человек
	%

	
	тыс. человек
	%
	тыс. человек
	%
	
	
	

	Всего
	8,923
	100,0
	6,01
	100,0
	67,35
	- 2,91
	- 32,65

	в том числе по формам собственности:
	
	
	
	
	
	
	

	государственная и муниципальная
	2,3
	25,8
	2,1
	34,9
	91,3
	- 0,2
	- 8,7

	частная
	8,643
	96,86
	3,86
	64,2
	44,66
	- 4,78
	- 55,34

	собственность общественных и религиозных организаций (объединений)
	0,05
	0,56
	0,05
	0,8
	100,0
	0,0
	0,0


Результатом сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало появление значительного числа безработных на его территории. 

На 01.01.2007 уровень официально зарегистрированной безработицы в Первомайском районе составил 4,1% (по области – 2,7%), а уровень общей безработицы на порядок выше (средний областной показатель за 2006 г. составил 8,7%).

Вместе с тем, по данным Территориального органа государственной статистики и областного Управления труда и социального развития отмечается потребность в кадрах в организациях сельского хозяйства и промышленности, где наряду с рабочими специальностями остро ощущается недостаток высококвалифицированных специалистов.

Имеется спрос на муниципальном рынке труда и на кадры для бюджетной сферы.

Несмотря на наличие на рынке труда определенного спроса на рабочую силу напряженность на нем продолжает оставаться достаточно высокой.

Так, в 2006 г. нагрузка на одну заявленную вакансию в среднем по району составляла 25,1 человек. 

Несмотря на высокие показатели напряженности на рынке труда у органов государственной службы занятости возникали сложности с трудоустройством безработного населения, что объяснялось несбалансированностью профессиональной и квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы, что свидетельствовало о наличии структурной безработицы на муниципальном рынке труда.

Выводы:

1. Трудовой потенциал Первомайского района достаточно высок, но имел постоянную долгосрочную тенденцию снижения до 2006 г., обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. 

2. В районе сложилась сложная ситуация на рынке труда, обусловленная  устойчивой тенденцией снижения общей занятости населения в ретроспективном периоде (с начала 90-х гг. прошлого века), и особенно снижением занятости в базовом виде экономической деятельности - сельском хозяйстве. При этом произошла существенная трансформация отраслевой структуры занятости, обусловленная развитием новых экономических отношений.

3. Рынок труда района имеет высокие показатели напряженности. 

4. Однако в перспективе при экстраполяционном развитии тенденций в сфере формирования трудового потенциала района, численность и качество трудовых ресурсов могут стать лимитирующим фактором развития его экономики.

Основные стратегические направления в развитии трудового потенциала, занятости населения и рынка труда

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;
· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Основные направления политики на муниципальном рынке труда и занятости населения:

· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В результате реализации этих направлений в районе должна сформироваться отраслевая структура занятости, качественно отличная от существующей, являющейся результатом экстенсивного развития экономики района. Произойдет перераспределение трудовых ресурсов, прежде всего, между двумя крупными сферами труда: производством товаров и производством услуг, в том числе развитие занятости населения в образовании, здравоохранении, финансах, туризме, страховании, предпринимательской деятельности. 

В Тамбовской области развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Тамбовской области до 2015 года» направление «Развитие человеческих ресурсов» входит в состав главных приоритетов развития района.

При этом, «…основным смыслом стратегии развития человеческих ресурсов выступает установка на формирование и воспроизводство качественных характеристик человека с точки зрения его конкурентоспособности и возможности выступать в качестве субъекта общественного развития.

Только на основе развития человеческого потенциала воз​можно создание предпосылок для модернизации экономики и эко​номического роста, базы для повышения уровня жизни и социального положения человека».

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

Одним из таких программных документов является проект устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения XXI века – Первомайский район». 

Согласно вышеуказанному проекту в перспективе будет наблюдаться качественное изменение в составе населения, связанное с переселением в район соотечественников, проживающих за рубежом. В рамках территории вселения «Первомайский район» за период 2007 - 2010 гг. планируется принять 2242 человека, в том числе 1121 экономически активных соотечественника.

С учетом сложившейся ситуации на рынке труда, необходимо воплощать в жизнь мероприятия, нацеленные на развитие рынка труда в направлении ориентации экономически активного населения на новые формы и виды занятости, создания систем «самозанятости» населения, формировании мотивации у незанятого населения и безработных к активному самостоятельному поиску работы (частные школы, детские сады, возрождение ремесел). Сельское население необходимо ориентировать на развитие личных подворий.

В 2007-2010 годах, благодаря реализации ряда инвестиционных проектов в промышленности и сельском хозяйстве, ожидается увеличение численности занятых по отношению к 2006 году на  421 человек.

Прогнозная оценка трудового потенциала (по материалам демографического прогноза)

Прогнозная оценка трудового потенциала района  дана в работе в трех вариантах, соответствующих инерционному, среднему и целевому вариантам прогноза численности населения, представленным в данной Схеме (см. раздел «Прогноз численности населения»). 

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющих основную часть трудовых ресурсов. Расчеты произведены в соответствии с прогнозируемой ФСГС возрастной структурой населения Тамбовской области и с учетом возрастной структуры прибывающих в район трудовых мигрантов. 

В оценке трудового потенциала на перспективу по целевому прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшее десятилетие, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием экономической базы района.

Прогнозная оценка численности населения в трудоспособном возрасте Первомайского района дана по следующим проектным этапам:

· I очередь - 2015 г.;

· Расчетный срок - 2025 г.;

· Долгосрочная перспектива (прогнозный срок) - 2040 г.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте Первомайского района по трем вариантам может составить:
· по целевому (нормативному) варианту прогноза:
17,2 тыс. чел. – в 2015 г.; 15,6 тыс. чел. – в 2025 г. и 15,7 тыс. чел. – в 2040 г.;

· по среднему варианту прогноза: 16,57 тыс. чел. – в 2015 г.; 14,68 тыс. чел. – в 2025 г. и 13,08 тыс. чел. – в 2040 г.;

· по инерционному варианту прогноза: 15,24 тыс. чел. – в 2015 г.; 12,19 тыс. чел. – в 2025 г. и 8,45 тыс. чел. – в 2040 г.

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в целевом варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Первомайского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. 

Для улучшения социально-демографической ситуации в городах и районах области разработана региональная программа Тамбовской области по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. Срок выполнения программы – 2006 - 2012 гг. (1-ый этап: 2006 г., 2-ой этап: 2007 - 2008 гг., 3-ой этап: 2009 - 2012 гг.).

Главная цель региональной программы - оказание содействия полноценному и осознанному процессу переселения в Тамбовскую область соотечественников, проживающих за рубежом, способствующее решению стратегических задач социально-экономического развития Тамбовской области. 

Для реализации региональной программы Тамбовской областью определены приоритетные территории вселения и инвестиционные проекты, предполагающие привлечение дополнительных трудовых ресурсов из числа соотечественников с возможностью оказания содействия в предоставлении жилья, трудоустройства, наделения земельными участками и оказания мер социальной поддержки переселенцев.

В соответствии с инвестиционным проектом ООО «Снежеток» планирует восстановление отрасли садоводства. Цель  проекта - развитие садоводства и питомниководства. Проект предусматривает: закладку питомника – маточника в размере 25 га и закладку молодого сада по интенсивной технологии в размере 100 га с наименьшими капитальными затратами. Реализация данного проекта позволит сохранить 150 рабочих мест и создать дополнительно к 2010 году 82 рабочих места. Дополнительными трудовыми ресурсами будут соотечественники - переселенцы из Грузии, для которых планируется построить 200 домов на окраине села Малый Снежеток. Микрорайон получит название «Новый». В настоящее время ведется строительство жилых домов.

Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Первомайского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики. 

5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

Главной составляющей хозяйства Первомайского района является агропромышленный комплекс. Основными в его составе являются сельскохозяйственные и перерабатывающие предприятия. Отраслью специализации сельского хозяйства является растениеводство, производящее зерно, подсолнечник и сахарную свеклу.

Второй по значимости составляющей экономической базы района является промышленность: машиностроение и пищевая промышленность, специализирующаяся на переработке сельскохозяйственной продукции.

В Схеме территориального планирования Тамбовской области стратегическими направлениями развития территории Первомайского района являются восстановление и усиление позиций района в промышленном и агропромышленном комплексе области. 

Главными перспективными направлениями развития экономической базы территории района в проекте определены:

· восстановление и развитие сельского хозяйства (в т. ч. возрождение животноводства);

· дальнейшее развитие машиностроения;

· дальнейшее развитие и диверсификация перерабатывающих производств;

· развитие промышленности строительных материалов.

5.1. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ

Первомайский район относится к аграрно-промышленным районам. Его агропромышленный сектор, включающий  сельскохозяйственное производство и производства по переработке продукции сельского хозяйства, а также объекты, связанные с его обслуживанием, занимает второе место среди  базовых отраслей экономики района. В нем занято свыше 1/5 всех занятых в экономике района, в том числе в сельском хозяйстве 9,3% или более 45% работающих в этом секторе.

Вклад района в развитие сельского хозяйства области пропорционален обеспеченности его сельскохозяйственными угодьями: занимая около 2,5% всех сельскохозяйственных угодий области, в том числе почти 2,0% пашни, район производит 2,0% продукции сельского хозяйства, в том числе 2,1% - продукции растениеводства и 1,6% - животноводства.

В территориальном разделении труда Первомайский район выступает как производитель картофеля (6 место в области – 5,5%
 областного производства) и овощей (5 место - около 4%), крахмала и патоки (1 место, в последние годы район стал монополистом ее производства). 

Первомайский район входит в группу районов области, в которых негативные процессы в сельском хозяйстве района развивались более высокими темпами. Инерционность динамики обусловило сохранение кризисного состояния в сельском хозяйстве района, которое проявляется в продолжении разрушения его производственного потенциала, ликвидации сельскохозяйственных предприятий (в 2005-2006 гг. в стадии ликвидации находилось 17 предприятий). К 2007 г. животноводство практически полностью ликвидировано в сельскохозяйственных предприятиях. В значительной степени, именно с этими факторами связана большая ориентация сельского хозяйства района по сравнению с другими районами области на развитие отраслей растениеводства. На долю растениеводства в среднем за последние годы приходится свыше 80% продукции сельского хозяйства (в 2006 г. - 85,0%, по области - свыше 66%). 

Производство сельскохозяйственной продукции сосредоточено в 9 сельскохозяйственных организациях, 45 фермерских хозяйствах и хозяйствах населения. 

Сельскохозяйственные организации утратили роль основных производителей, доля их в общем объеме продукции сельского хозяйства  составляет лишь около 1/3. Почти 2/3 объема продукции сельского хозяйства концентрируется в хозяйствах населения, в том числе почти 60% всей продукции растениеводства. По сравнению с другими районами области фермерство практически не развито. Фермерские хозяйства специализируются на развитии отраслей растениеводства, главным образом, на возделывании зерновых культур, на их долю приходится менее 2% общего объема продукции сельского хозяйства. 

Основываясь на программных материалах развития области
, Комплексной программе социально-экономического развития района, основными задачи, стоящими перед агропромышленным сектором района, являются:

- выход сельского хозяйства из сложившегося состояния;

- поступательное и эффективное развитие всех звеньев агропромышленного производства на основе наиболее полного использования потенциальных и конкурентных возможностей района;

- формирование эффективной экономики района;

- повышение конкурентоспособности района, уровня занятости, доходов и качества жизни населения.

Для реализации основных задач необходимо возрождение и формирование производственного потенциала, обеспечивающего достижение целей, стоящих перед агропромышленным сектором района.

Ресурсо-производственный потенциал агропромышленного сектора. Мероприятия по его повышению

Трудовые ресурсы. В районе наблюдается устойчивая тенденция снижения численности населения, и прежде всего сельского, что негативно отражается как на численности трудовых ресурсов, так и на их структуре, особенно в сельской местности. Только за период
2001-2007 гг. она снизилась на 9,6% или на 3,1 тыс. человек и составила на 01.01.2007 - 29,9 тыс. человек, в том числе сельского -
16,7 тыс. человек. Численность трудовых ресурсов составляет
16,1 тыс. чел. или 53,8% от общей численности населения.

Реорганизация сельского хозяйства, общий кризис экономики страны, неконкурентоспособность сельскохозяйственных предприятий в условиях рыночных отношений — все эти факторы привели к прекращению производственной деятельности ряда сельскохозяйственных предприятий. Как результат сокращения мест приложения труда - уменьшение численности занятых в сельскохозяйственном производстве, рост общей безработицы, отток квалифицированных кадров рабочих и специалистов, увеличение в работающем составе доли лиц предпенсионного и пенсионного возраста. Только за период 2000-2007 гг. среднесписочная их численность занятых в сельском хозяйстве составила на 01.01.2007 - 680 чел. В 1990 г. в сельском хозяйстве было занято 3,6 тыс. человек. 

Возможность сохранения и в прогнозируемом периоде дефицита мест приложения труда, неблагоприятной демографической ситуации, иммиграционного оттока наиболее активной части населения, прежде всего, молодежи, дефицита мест приложения труда, а также непривлекательность сельскохозяйственного труда, низкий уровень заработной платы, неразвитость социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, в перспективе могут привести к возникновению достаточно острых проблем: обеспеченности сельского хозяйства трудовыми ресурсами
  и угрозе деградации сельских территорий.

Для изменения существующих негативных тенденций и предотвращения возникновения этих проблем в области разработаны и приняты региональные программы: по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников и устойчивому развитию сельских территорий «Поселения XXI века». Первомайский район вошел в число приоритетных территорий вселения. В рамках программы за период 2007-2012 гг. планируется принять до 2242 соотечественника, в том числе в экономически активном  возрасте - 1121 человека. 

С целью уменьшения уровня безработицы и обеспечения занятости мигрантов в районе намечается создание новых мест приложения труда за счет реализации инвестиционных проектов.

Однако, предлагаемые проекты, хотя и позволят снизить уровень общей безработицы, не решат проблемы занятости на селе. В результате их реализации будет создано дополнительно лишь155-505
 рабочих мест. В то же время с прекращением производственной деятельности таких сельскохозяйственных предприятий, как «Новоспасский», «Прогресс», «Большевик» и «Красная звезда» было  ликвидировано 1550 мест. 

Предлагаемые проекты связаны, главным образом, с реконструкцией и расширением действующих предприятий. 

Схемой предлагается рассмотреть воссоздание на территории данных хозяйств предприятий (хозяйств) аналогичной мощности и профиля, которые позволили бы занять с учетом интенсификации труда не менее 1000 человек.

В настоящее время действуют сельскохозяйственные предприятия «Новоспасское», «Новокленское», «Сельхоз-Инвест», однако в них ликвидированы производства, связанные с животноводством. Общая численность занятых в этих хозяйствах в сельскохозяйственном производстве (сельском хозяйстве) не превышает 70 человек. 

Отток из района, прежде всего, специалистов обусловил острую потребность  сельскохозяйственных предприятий района в таких специальностях, как трактористы, водители, газоэлектросварщики, электрики, доярки, скотники, слесари, техники искусственного осеменения коров, агрономы и зоотехники.

Земельные ресурсы. Площадь Первомайского района составляет 941 км2 или 2,73% территории области. Земли сельскохозяйственного назначения занимают почти ¾ (74,4%) территории района, в том числе сельскохозяйственные угодья - 69%. В районе сосредоточено 2,5% всех сельскохозяйственных угодий области, 2% всей пашни и около 2,8% всех пастбищ и сенокосов.

Высокое плодородие почв, представленное разными типами черноземов (свыше 88% всей территории района), обусловливает высокий уровень распаханности: более 61% всех сельскохозяйственных угодий – это пашня.

За период 1990-2007 гг. земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья уменьшились незначительно. При сохранении естественных кормовых угодий на уровне 1990 г. площадь пашни за счет перевода ее в категорию залежь сократилась на 24,3% и составила 39,9 тыс. га. За рассматриваемый период произошли серьезные изменения в использовании сельскохозяйственных угодий: на 01.01.2007 в районе не использовалось более 61% их площадей, в том числе, почти 55% пашни. Посевные площади сократились на 76,6% и составили всего 12,0 тыс. га или всего 30% пашни. Сокращение посевных площадей привело к серьезным нарушениям их рациональной структуры. В частности, доля кормовых культур сократилась почти  в 7 раз (с 28,3% до 4,2%), посевы картофеля в 2007 г. превысили почти в три раза уровень 1990 г. (27,5% против 10,1%). Средний размер посевных площадей в сельскохозяйственных предприятиях в 2007 г. составил менее 350 га, в 1990 г. - более 3,0 тыс. га. 

Вывод сельскохозяйственных земель из хозяйственного оборота сопровождался ухудшением качества земель, вызванного зарастанием не обрабатываемых земель сорняками, кустарником и мелколесьем. Сокращение объемов внесения минеральных и органических удобрений  также имело отрицательную результативность в отношении качества пахотных земель: наблюдалось снижение их экономического плодородия.

Привлечение инвестиций, реальная государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей, вовлечение неиспользуемых земель, прежде всего пашни (более 21 тыс. га)  в хозяйственный оборот, перевод земель запаса (12 тыс. га) в категорию сельскохозяйственных угодий, в первую очередь, в пашню - основные факторы укрепления производственного потенциала не только растениеводства, но и животноводства за счет роста расширения площадей под кормовыми культурами, улучшения финансового положения товаропроизводителей. 

Ресурсный потенциал животноводства. По сравнению с другими районами области более  высокие темпы уменьшения поголовья скота  за период 1990-2007 гг. обусловили  крайне тяжелое положение в животноводстве района. Численность поголовья свиней в хозяйствах всех категорий за этот период сократилась почти в 11 раз, крупного рогатого скота — в 9,5 раза, в том числе коров - в 7,4 раза, овец - в 3,5 раза. Уменьшение численности поголовья происходило за счет сельскохозяйственных предприятий. Животноводство как отрасль специализации сельского хозяйства перестало в них существовать. На 01.01.2007 практически все поголовье скота сосредоточено в хозяйствах населения. Численность поголовья скота по категориям хозяйств представлена в табл.1

Таблица 1

ЧИСЛЕННОСТЬ ПОГОЛОВЬЯ СКОТА ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВА, ТЫС. ГОЛОВ

	
	В хозяйствах всех категорий
	В том числе:

	
	
	в с/х предприятиях и организациях
	в крестьянско-фермерских  хозяйствах
	в хозяйствах населения

	
	1990 г.
	2007 г.
	1990 г.
	2007 г.
	1990 г.
	2007 г.
	1990 г.
	2007 г.

	Поголовье КРС
	18,4
	1,933
	15,1
	-
	-
	0,05
	3,3
	1,887

	в т. ч. коров
	7,9
	1,061
	5,9
	-
	-
	0,01
	2,0
	1,049

	Поголовье свиней
	23,0
	2,11
	21,8
	0,05
	-
	0,092
	1,2
	1,972

	Поголовье овец и коз
	6,5
	1,84
	5,5
	-
	-
	
	1,0
	1,838

	Поголовье птицы
	319,4
	28,2
	267,4
	-
	-
	0,2
	52,0
	28,0


Ликвидация кормопроизводства в сельскохозяйственных предприятиях обусловила сокращение поголовья КРС и свиней и в хозяйствах населения в 2000-2007 гг.

Возрождение ресурсной базы животноводства должно основываться, в первую очередь, на решении проблемы восстановления и развития кормовой базы и кормопроизводства. Для ее реализации необходимы  существенные инвестиции  и действенная государственная поддержка всех сельских товаропроизводителей, и, прежде всего, сельскохозяйственных предприятий. 

С целью создания собственной прочной кормовой базы необходимо предусмотреть ввод в хозяйственный оборот неиспользуемых земель, восстановление посевных площадей под кормовыми культурами  и организацию кормопроизводства. 

 Следующий шаг в возрождении животноводства - это реконструкция или новое строительство животноводческих ферм, приобретение генетически обновленного поголовья скота, внедрение ресурсосберегающих технологий. 

Основным направлением развития  животноводства в районе должно стать  развитие свиноводства и молочного скотоводства. 

Оценка ресурсного потенциала показала, что сдерживающим фактором развития АПК и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшие годы и перспективе могут стать:

- дефицит мест приложения труда и высококвалифицированных кадров и сельской «элиты»;

- высокий удельный вес неиспользованных сельскохозяйственных земель;

- низкий уровень ресурсного потенциала животноводства (численности поголовья, уровня развития кормовой базы и кормопроизводства);

- высокий уровень изношенности основных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности.

Основные землепользователи. За период 1990-2007 гг. общая площадь земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась с 77 до 70 тыс. га или на  9,1%, что обусловлено переводом их в другие категории. Процесс сокращения сельскохозяйственных земель, который происходил за счет сельскохозяйственных предприятий, сопровождался существенными изменениями в распределении земельных ресурсов между основными землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством. Основные площади сельскохозяйственных угодий, в том числе пашни (почти 90%) принадлежат сельскохозяйственным предприятиям и организациям
(см. табл. 2). 

Фермерство в Первомайском районе, в отличие от Токаревского, Жердевского, Инжавинского, Петровского, Знаменского, Мордовского, Тамбовского районов, не получило широкого развития: в 2007 г. общая площадь земель, принадлежащих КФХ составляла всего 2,0 тыс. га, а средний размер участка хозяйства - 82,1 га (в среднем по области 145 га), почти 95% площади - это пашня. На долю фермерских хозяйств приходится менее 2% общего объема продукции сельского хозяйства. 

Таблица 2

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РЕСУРСОВ ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	
	Все категории хозяйств 
	В том числе
	Неиспользуемые

сельхозугодья

	
	
	Сельскохозяйственные предприятия и организации
	Крестьянские фермерские хозяйства
	Земли в личном пользовании граждан
	

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	Все сельскохозяйственные  угодья, тыс. га
	66300
	100
	66300
	
	-
	-
	
	
	
	

	
	64947
	100
	60277
	92,8
	3695
	5,7%
	974
	1,5%
	40000
	61,2

	в том числе: пашня
	52600
	100
	52600
	100
	-
	-
	
	
	
	

	
	39907
	100
	35672
	89,6
	3174,0
	8,0
	970,0
	2,4
	21800
	54,6

	сенокосы и

пастбища
	18100
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11936
	100
	11460
	96,0
	472,0
	4,0
	4
	0,0
	6,1
	

	Многолетние насаждения
	1028,1
	
	1028,1
	
	-
	
	
	
	
	

	Залежь, в 2007 г.
	12076
	
	
	
	
	
	
	
	12076
	


Тенденции и перспективы развития агропромышленного сектора 

Основные перспективы развития агропромышленного сектора района связаны с постепенным выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и сервисными предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней.
Развитие агропромышленного сектора направлено на решение основной задачи, стоящей перед ним: обеспечение населения продуктами питания, занятости населения с целью сохранения сельского уклада жизни. Большое значение в решении задачи имеет повышение товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН).

Основываясь на программе развития сельского хозяйства области, комплексной программе социально-экономического развития района, а также исходя из природно-экономических условий района, сложившегося уровня развития сельского хозяйства и соотношения его основных отраслей: растениеводства и животноводства, приоритетным направлением развития сельского хозяйства предполагается ускоренное развитие отраслей животноводства, в первую очередь, свиноводства и молочно-мясного скотоводства, усиление ориентации растениеводства на развитии производств, способствующих укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства.

Тенденции и перспективы развития отраслей растениеводства и производств по переработке продукции растениеводства

Природно-экономические условия района наиболее благоприятны для возделывания зерновых культур, картофеля и овощей.
Хотя район и занимает последнее место в производстве зерна в области и доля его крайне мала (1,6%
), основу растениеводства составляет зерновое хозяйство.

Сокращение более чем на 76% или на 21,7 тыс. га посевных площадей под зерновыми культурами в 1990-2007 гг. связано с общим уменьшением посевных площадей в районе, вызванным общим кризисом. В 2007 г. под зерновыми было занято всего 6,6 тыс. га. или 55% всех посевных площадей.

Среднегодовое производство зерна за 2001-2005 гг. составило
24,1 тыс. т., в 2007 г. - всего 7,3 тыс. т. Основные площади и производство сосредоточено в сельскохозяйственных предприятиях (свыше 90%). Фермерские хозяйства, специализирующиеся на отраслях растениеводства, занимают под зерновыми культурами всего 2,7 тыс. га и производят около 2,3 тыс. т зерна.

Зерно на внутрихозяйственные нужды хранится в самих хозяйствах. Производственные мощности хлебоприемного пункта, расположенного в пгт Первомайский, рассчитанные на 12 тыс. т единовременного хранения, используются всего на 10%. На «ХПП» осуществляется лишь первичная переработка зерна (очистка, сушка).

В перспективе, при условии ввода в хозяйственный оборот неиспользуемых земель и расширении площадей под зерновыми культурами и производства до уровня 1990 г., а также учитывая, что зерно будет храниться в специализированных предприятиях, район будет испытывать потребность в 3-4-х кратном увеличении существующих мощностей по хранению зерна. Решение данной задачи возможно либо за счет расширения собственных мощностей, либо вывоза зерна на предприятия других районов.

В районе отсутствуют мощности по переработке зерна, лишь незначительная часть зерна (кукуруза) перерабатывается на Хоботовском предприятии «Крахмалопродукт» (п. Заводской), при производстве кукурузного крахмала. 

 Потребности населения в муке, хлебобулочных изделиях, крупах район удовлетворяет за счет завоза из других районов Тамбовской (гг. Мичуринск, Кирсанов, Тамбов) и Тульской (г. Алексин) областей.

Создание собственного мукомольного производства в районе нецелесообразно. Для обеспечения населения свежими  хлебобулочными изделиями необходимо предусмотреть создание мини-цеха или цехов в пгт Первомайский и крупных сельских поселениях.

Возделывание технических культур  (подсолнечника, сахарной свеклы) является дополнительной отраслью специализации. Площади под ними в 2007 г. занимали всего 800 га (в 1990 г. - 1,5 тыс. га).

Сокращение с 2000 г. посевов подсолнечника ( с 1,6 тыс. до 0,1 тыс. га в 2007 г.), несмотря на высокую ликвидность семян подсолнечника, обусловлено общими причинами уменьшения посевных площадей в районе, а также конъюнктурой на рынке семян подсолнечника. 

Другой масличной культурой, получившей развитие в последние годы стал рапс. В перспективе намечается расширение площадей под этой культурой до промышленных масштабов. Для переработки семян рапса Программой «Поселения XXI века» в перспективе планируется строительство завода в с. Иловай-Бригадирское. Производство будет основываться на глубокой переработке семян и выпуске не только рапсового масла, но и биотоплива, используя в качестве второго компонента сырья отходы производства «ПТФ «Иловайская». 

Начало возделывания (с 1995 г.) сахарной свеклы и последующее расширение посевов связано с высокими темпами роста цен на нее в 1995-2000 гг., а также с диверсификацией сельскохозяйственного производства и улучшением структуры севооборотов в хозяйстве «Змеевская Нива» - единственном хозяйстве в районе, выращивающие сахарную свеклу.

В перспективе при решении вопроса расширения площадей под этими культурами следует исходить только из экономической эффективности их производства.

Вопрос о создании мини-завода по производству сахара, предлагаемый Комплексной программой социально-экономического развития района с целью реформирования промышленности и  повышения её эффективности, необходимо еще раз более тщательно проработать. На наш взгляд, целесообразнее расширение мощностей на предприятии «Крахмалопродукт», в первую очередь, по производству  патоки.

Картофелеводство - вторая основная отрасль специализации растениеводства. Площади под картофелем сократились более, чем в два раза. Практически полностью ликвидированы его посевы в сельскохозяйственных предприятиях  (всего 100 га в 2007 г. против 3,1 тыс. га в 1990 г.). Все посевы и производство (более 97%) картофеля сосредоточены в хозяйствах населения. 

Производство картофеля более, чем в 1,9 раза превышает потребности в нем населения района. Кроме населения, другим основным потребителем картофеля является Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» (п. Заводской), производящий картофельный крахмал и патоку. Использование производственных мощностей по производству патоки - 100%, крахмала – 50%. Невысокий коэффициент использования мощностей по производству крахмала обусловлен дефицитом сырья, вызванного, главным образом, неустойчивостью его поставок. 

Учитывая растущий спрос на патоку кондитерской промышленности не только Тамбовской области, но и других регионов страны, существующий уровень использования мощностей по ее производству, Схемой предлагается рассмотреть вопрос о их расширении  в перспективе. Согласно плану развития предприятия, в перспективе предусматривается совершенствование технологической схемы цеха сырого крахмала с заменой технологического оборудования и доведением производственной мощности по переработке кукурузного зерна до 200 тонн в сутки (замена оборудования).

Выращивание овощей также прерогатива хозяйств населения. Возделывание их  в сельскохозяйственных предприятиях («Снежеток») было прекращено в конце 90-х годов.

Производство овощей, согласно существующему уровню их потребления  (125 кг в год на душу населения), в два раза превышает потребности населения в них. Около половины произведенных овощей район  вывозит в другие регионы области, прежде всего, на предприятия Мичуринского района («Кочетовские соки и концентраты» в с. Кочетовка и завод по производству соков в п. Отделения Садострой). 

Плодоводство - одно из перспективных направлений  развития сельского хозяйства. Соседство района с Мичуринским районом, издавна  славившимся своими садами и имеющим питомники по производству высококачественных и продуктивных саженцев, благотворно повлияло на развитие отрасли в районе. Под многолетними насаждениями до 2000 г. было занято 2,7 тыс. га, в том числе в сельскохозяйственных организациях - 1,7 тыс. га. Сельскохозяйственные предприятия, специализирующиеся на выращивании плодов - это хозяйства «Снежеток» (548,9 га, с. Малый Снежеток) и «Никольское» (479,2 га, Новосеславинский сельсовет). 

В настоящее время в садоводстве сельскохозяйственных организаций сложилось сложное положение: около 1/3 (30%) всех площадей - это старые посадки, давно выработавшие свой ресурс и имеющие в связи с этим крайне низкую продуктивность, кроме того из-за сильных морозов зимой 2005-2006 гг. в садоводческих хозяйствах погибла значительная часть садов. Площади под многолетними насаждениями в них за период 2000-2007 гг. уменьшились более чем в
2,4 раза и составили 0,7 тыс. га. Вдвое сократились площади под садами и в хозяйствах населения. 

Работы по закладке новых садов начаты в 2000-2007 гг. в хозяйстве «Снежеток»: заложен питомник семечкового сада (10 га), маточник клоновых подвоев (2 га) и сад интенсивного типа (51 га), площадь которого к 2010 г. увеличится до 100 га. 

Увеличение  площадей под многолетними насаждениями  в ближайшие годы будет происходить за счет сельскохозяйственных организаций  К 2010 г. предусматривается их расширение на 300 га.

До 1990 г. переработка плодов, ягод и овощей осуществлялась в сельскохозяйственном предприятии «Снежеток», имеющем свой перерабатывающий цех. Отсутствие информации о состоянии данного производства не позволяет определить перспективы развития  производств по переработке плодов, ягод и овощей.

Хранением продукции растениеводства раньше занимались все хозяйства, которые располагали капитальными постройками для хранения зерна, овощей, картофеля. Возрождение растениеводства за счет расширения посевных площадей будет способствовать росту производства его продукции, в связи с этим необходимо рассмотреть вопрос существующего состояния зерно-, плодохранилищ и необходимости их расширения.

Тенденции и перспективы развития отраслей животноводства и производств по переработке их продукции

До 2010 г. сохраняется тенденция снижения доли животноводства в общем объеме продукции сельского хозяйства: 1990 г. - 41%, 2000 г. – 38%, 2007 г. – 19,8% и 2010 г. - 15%
. 

За последние два года полностью ликвидировано поголовье крупного рогатого скота и птицы в сельскохозяйственных предприятиях, незначительное поголовье свиней (48 голов
) сохранилось в хозяйстве «Возрождение». 

Все производство продукции животноводства теперь сосредоточено в хозяйствах населения. Такая ситуация, согласно программе социально- экономического развития района, сохранится до 2010 г.

Уровень производства продукции животноводства в последние два года не позволяет обеспечить потребности населения в мясе, молоке и яйцах даже на уровне среднеобластного потребления, не говоря о рациональных нормах потребления (см. табл. 3).

При сохранении численности населения района на уровне 2007 г. в перспективе для обеспечения даже по современным нормам потребления необходимо увеличить производство мяса и яиц почти в два раза, молока – более, чем на 20%. 

Таблица № 3 

ПРОИЗВОДСТВО И ПОТРЕБЛЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ

(НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ В ГОД)

	
	Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо в убойном виде, кг 
	Молоко и молочные продукты в пересчете на молоко, кг
	Яйца, шт

	
	2000-2005 гг.
	2007 г.
	2000-2005 гг.
	2007 г.
	2000-2005 гг
	2007 г.

	Уровень потребления в области
	46
	55
	197
	200
	208
	206

	Уровень производства в районе
	21,7
	18,4
	236,4
	163,3
	760,1
	112,4

	Коэффициент самообеспечения по отношению к среднему уровню потребления в области, %
	47,2
	40,0
	120,0
	82,9
	365,4
	54,0

	Рациональные нормы потребления
	85
	250
	300


С низким уровнем производства мяса, сосредоточением его в хозяйствах населения связана ориентация мясоптицекомбината «Первомайский» (пгт Первомайский) на привозное сырье. Для производства колбасных изделий используется только импортное сырье, а для производства мяса на кости и полуфабрикатов сырье поставляется сельхозпроизводителями других районов Тамбовской и Рязанской областей.

Большинство хозяйств населения сами осуществляют забой скота и реализацию мяса.

Промышленная переработка молока в районе отсутствует. Основная часть молока, произведенного в хозяйствах населения, реализуется на местных рынках района в свежем (молоко) и переработанном (сметана, творог) виде. Переработка осуществляется непосредственно в самих хозяйствах. Население приграничных с Мичуринским районом поселений вывозит молоко на переработку на Мичуринский гормолзавод.

С возрождением животноводства, в частности, молочного и молочно-мясного скотоводства, Схемой предлагается создание в перспективе в хозяйствах цехов по первичной обработке молока, а в хозяйстве или хозяйствах с высокой концентрацией производства молока - мини-цехов по производству молочной продукции для удовлетворения потребностей в ней населения района. 

Важное значение в улучшении условий реализации продукции животноводства и его возрождении будет иметь создание устойчивой системы снабжения и заготовок сельскохозяйственной продукции.

Основным направлением развития сельского хозяйства в ближайшие годы и на перспективу является возрождение животноводства, в первую очередь свиноводства и молочно-мясного скотоводства.

Возрождение животноводства – это, прежде всего, воссоздание его кормовой базы, кормопроизводства и численности поголовья скота.

Создание собственной прочной кормовой базы предполагает:

- восстановление посевных площадей под кормовыми культурами на уровне не ниже 1990 г. (13,8 тыс. га) за счет ввода в хозяйственный оборот неиспользуемых земель;

- организацию кормопроизводства, включая собственное производство комбикормов (при крупных свиноводческих комплексах – хозяйство «Возрождение»);

- формирование материально-технической базы кормопроизводства (приобретение кормозаготовительной техники); 

Восстановление численности поголовья скота в районе предусматривает реализацию следующих инвестиционных проектов:

- реконструкция свиноферм и свинокомплекса и приобретение поголовья свиней: 

- 200 голов свиней и доведение их численности к 2010 г. до 6500
 (3000) голов - хозяйство «Возрождение» (с. Чернышевка);

- 1000 голов - хозяйство «Новокленское»;
- строительство свиноводческого комплекса с законченным производственным циклом по откорму свиней на 25 тыс. голов (хозяйство «АПК Сельхоз-Инвест», с. Старосеславино);

- реконструкция молочной фермы и создание дойного стада на 150 голов (хозяйство «Новокленское»).

В результате реализации данных проектов в перспективе несколько изменится география поставщиков сырья для мясоптицекомбината «Первомайский»: возрастет удельный вес местного сырья в общем его объеме, который в настоящее время не превышает, по нашим расчетам, 5-7%.

Отрасли обслуживания сельскохозяйственного производства

В районе делаются первые шаги в воссоздании разрушенной системы обслуживания сельских товаропроизводителей. Для улучшения условий производства и повышения продуктивности животноводческой продукции в хозяйствах населения в ближайшие годы предусматривается создание двух пунктов искусственного осеменения и ветеринарной службы. Созданы два предприятия, специализирующиеся на оказании транспортных услуг («Первомайское РТП») и на  закупке у населения сельскохозяйственной продукции и организации ее реализации (сельскохозяйственный потребительский смешанный кооператив «Кооператор»). Однако отсутствие денежных средств, узость районного рынка сбыта, неразвитость системы маркетинга из-за малочисленности самих предприятий, недоступность и отсутствие информации о состоянии рынка сельскохозяйственной продукции сдерживают расширение их деятельности. 
Немалую роль в  воссоздании системы обслуживания может сыграть поддержка малого бизнеса в развитии данной сферы деятельности.

5.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Промышленность района в настоящее время представлена машиностроением, предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию, и предприятием по производству строительных материалов.

В Таблице 1 представлена динамика производства промышленной продукции в районе в натуральном выражении.

	Таблица 1

	ПРОИЗВОДСТВО ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ

	(по полному кругу предприятий, включая с 2003 г. – индивидуальных  предпринимателей)*)

	Наименование продукции
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Химическое оборудование и запасные части к нему, тыс. рублей
	11101
	139100
	105678
	123703
	115620

	Деловая древесина, тыс. плотных куб. метров
	0,2
	-
	-
	0,9
	0,6

	Вывозка древесины, тыс. плотных куб. метров
	0,2
	-
	-
	0,9
	0,6

	Пиломатериалы, тыс.куб. метров
	0,9
	0,7
	0,6
	0,6
	0,9

	Кирпич строительный, млн. штук усл. кирпича
	0,6
	0,3
	-
	-
	1,0

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	683
	705
	510
	449
	543

	Кондитерские изделия, тонн
	-
	9
	7
	1
	3

	Крахмал сухой, тонн
	817
	1276
	2189
	3246
	2763

	Крахмальная патока, тонн
	9781
	24833
	25756
	28158
	32277

	Мясо (включая субпродукты 1 категории), тонн
	248
	75
	39
	211
	308

	Колбасные изделия, тонн
	511
	106
	3580
	4392
	2647

	*) По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


В структуре промышленного производства доля производства машин и оборудования составляет порядка 2/3 (66,5% –  в 2006 г.) –
см. табл. 2. В 2006 г. производство машин и оборудования увеличилось на 45,4%, а его доля в структуре производства увеличилась на 9,5% по сравнению с 2005 г.

Вторым по значению производством, увеличивающим объемы, является производство пищевых продуктов. Так при увеличении производства на 37,6%, доля в структуре производства уменьшилась на 3,7%.

	Таблица 2

СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(по крупным и средним предприятиям)

	 
	2005 г.
	2006 г.

	 
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Объем промышленного производства - всего
	639172,0
	100,0
	1059298,0
	100,0

	в т.ч. по видам экономической деятельности:
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства

	588079,0
	92,0
	1014665,0
	95,8

	из них:
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	179997,0
	28,2
	288592,0
	27,2

	обработка древесины и 
производство изделий из дерева
	2644,0
	0,4
	2690,0
	0,3

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	1291,0
	0,2
	1555,0
	0,2

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	157,0
	0,0
	248,0
	0,0

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	19194,0
	3,0
	16716,0
	1,6

	производство машин и оборудования
	384776,0
	60,2
	704855,0
	66,5

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	9,0
	0,0
	9,0
	0,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	51093,0
	8,0
	44633,0
	4,2


Основными промышленными предприятиями района являются
ОАО «Первомайскхиммаш», ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт», ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» и
ООО «Стройгарант».

ОАО «Первомайскхиммаш» (пгт Первомайский) относится к числу ведущих промышленных предприятий машиностроительной отрасли в Тамбовской области.

 Численность работающих на предприятии на 01.01.2008 составила 1105 чел. Средняя мощность предприятия за 2007 г. - 32 ед. нефтепромыслового оборудования в год, коэффициент использования производственной мощности – 77,8 %.

ОАО «Первомайскхиммаш» является одним из наиболее интенсивно развивающихся предприятий как Первомайского района, так и Тамбовской области. В 2006 г. предприятие увеличило объем промышленной продукции почти в 2 раза по отношению к объему прошлого года. 

Основной объем производства продукции в районе приходится на производство машин и оборудования. С приходом инвестора в 2005 году на данном предприятии освоен выпуск новых видов продукции (колтюбинговая установка «Уран-20.1», установка АЦК-7 «Кислотовоз»), налажено серийное производство нефтепромыслового оборудования - установок ППУА 1600/100 и АДПМ с прибором ДС-70. 

ОАО «Первомайскхиммаш» для производства готовой продукции использует импортные запасные части из Румынии, Украины, а также сырье внутреннего рынка России (Урал, Рязань, Липецк и т.д.). 

ОАО «Первомайскхиммаш» производит высококонкурентную продукцию для нефтегазовых предприятий. Основные потребители продукции - предприятия России и Ближнего Зарубежья (Казахстан, Туркмения).
Программой социально-экономического развития Первомайского района Тамбовской области на 2007–2010 гг. предусматривается реализация инвестиционных проектов по техническому перевооружению и модернизации предприятий, внедрение современных технологий.

Согласно инвестиционному проекту на предприятии
ОАО «Первомайскхиммаш» планируется: освоение серийного выпуска колтюбинговой установки «Уран-20.1», колтюбингового привентора КПУМ, декомпрессоров, получение патента на изготовление оборудования по горизонтальному вводу в нефтепровод от колтюбинговой установки. Ввод установки с прицепом (на генераторе с ДВС) в производство.

Данный проект позволит сохранить 52 рабочих места и дополнительно создать 52 рабочих места.

Развитие предприятия ОАО «Первомайскхиммаш» путем модернизации и внедрения современных технологий является перспективным направлением развития машиностроения в районе и в области. 

ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» и
ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» являются перерабатывающими предприятиями (пищевая промышленность) Первомайского района. 

Пищевая промышленность района работает в основном на давальческом сырье.

ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт»
(пос. Заводской). Основной вид выпускаемой продукции - патока, крахмал. В 2005 г. на предприятии освоено производство глютена. 

Численность работающих на предприятии на 01.01.2008 составила 354 чел. Мощность предприятия с 01.10.2007: переработка зерна кукурузы – 200 т/сут, выработка патоки – 36,0 тыс. т/год, выработка сухого кукурузного крахмала – 6000 т/год, сухого глютена – 3296 т/год. Коэффициент использования производственной мощности за 2007 г.: патока – 108,4 %, сухой крахмал – 112,7%, глютен – 44,4%.

В 2006 г. ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» увеличило объем произведенной продукции на 77,3% по сравнению с объемом прошлого года. 

ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» использует привозное сырье (кукурузу) из стран СНГ и других субъектов Российской Федерации (Краснодарского края, Ставропольского края). Готовая продукция поставляется во все регионы России, большей частью в Московскую область, г. Пензу, г. Челябинск, г. Саратов.

В соответствии с инвестиционным проектом на предприятии
ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» планируется: реконструкция цеха сырого крахмала, увеличение производственной мощности. 

Проект позволит сохранить 357 рабочих мест и дополнительно создать 38 рабочих мест.

ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» (пгт Первомайский). Основные виды выпускаемой продукции - колбасные изделия, мясо-субпродукты 1 категории и полуфабрикаты. В 2005 г. на предприятии осуществлен запуск новой линии по производству сосисок, возобновлено производство субпродуктов, мяса блочного.   

Численность работающих на предприятии на 01.01.2008 составила 191 чел. Мощность предприятия – 50 т/сут, коэффициент использования производственной мощности – 20,0%.

В 2006 г. ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» произвел объем промышленной продукции, составляющий 122,0% по отношению к объему 2005 г. 

Для производства колбасных изделий используется только импортное сырье, для производства мяса на кости, полуфабрикатов – сырье сельхозпредприятий Тамбовской и Рязанской областей. Готовая продукция поставляется в торговые точки Первомайского района и Пензенской области. Продукция, произведенная из давальческого сырья, поставляется в г. Санкт-Петербург.

В связи с реализацией национального проекта по развитию агропромышленного комплекса и ориентацией сельского хозяйства района на восстановление животноводческой отрасли
ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» имеет положительные перспективы развития, а именно: расширение сырьевой базы, модернизацию и расширение производства, диверсификацию производственной деятельности.

Малое предприятие ООО «Стройгарант» (с. Иловай-Дмитриевское) занимается производством строительных материалов. В 2005 г. возобновлено производство кирпича. Для производства кирпича используются местные разведанные месторождения суглинков и строительных песков. 

Численность работающих на предприятии на 01.01.2008 составила
69 чел. Коэффициент использования производственной мощности –
60,0%. 

В 2006 г. ООО «Стройгарант» произвело объем продукции, составляющий 123,0% по отношению к объему прошлого года. 

Проблемой развития предприятия является устаревшее оборудование (коэффициент износа составляет 90,0%).

Согласно информации Управления пищевой и перерабатывающей промышленности Тамбовской области в 2008 – 2012 гг. на территории Первомайского района планируется строительство комплекса по хранению и переработке масличных культур (маслоэкстракционный завод по хранению и глубокой переработке семян рапса) в с. Иловай-Бригадирское. Здесь же планируется организовать выпуск биотоплива на базе ОАО «ПТФ «Иловайская».

Объем переработки предприятия составит 300 т/сут, а годовое производство масла – 36 тыс. тонн. Численность работающих на предприятии - 80 чел. 

Завод включен в областной энергетический кластер – кластер по производству альтернативных видов топлива.

В целом в перспективном периоде промышленность Первомайского района имеет положительную динамику развития и будет иметь дальнейшее развитие путем осуществления следующих мероприятий:

· модернизация и внедрение современных технологий, выпуск конкурентоспособного оборудования, полного использования производственных мощностей в машиностроении; 

· расширение сырьевой базы, модернизация и расширение производства, диверсификация производственной деятельности перерабатывающих предприятий;

· строительство новых предприятий.

5.3. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Инвестиционно-строительная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

Так как инвестиции являются источником развития экономики территорий, от объемов, динамики и структуры инвестиций зависят темпы социально-экономического развития района в целом, отдельных отраслей и территорий. 

В 2006 году капитальные вложения в основной капитал за счет всех источников финансирования в районе составили 370,1 млн. руб. (табл. 1). В сравнении с 2000 г. они увеличились более чем в 6 раз. В последние годы динамика и объем инвестиций в районе в определяющей степени  зависят от производственного строительства (в основном, в промышленности). 

Таблица 1

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ПОЛНОМУ КРУГУ ПРЕДПРИЯТИЙ

(с учетом до счетов на индивидуальное жилищное строительство и неформальный сектор, в фактически действовавших ценах, млн. руб.)

	
	2000 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Тамбовская область – всего 
	2526,5
	5341,0
	8257,6
	11316,4
	14698,1
	18961,5

	Первомайский район
	56,0
	113,5
	127,0
	197,9
	192,5
	370,1


В последние годы строительство в районе имеет тенденцию равномерного увеличения (табл. 2). При этом растет строительство жилья и объектов социальной сферы.

Так, в 2006 г. в районе было введено 12,9 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было в 1,9 раза больше, чем в 2000 г.

Таблица 2

ОБЪЕМ  РАБОТ, ВЫПОЛНЕННЫХ СОБСТВЕННЫМИ СИЛАМИ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ЧИСТОМУ ВИДУ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ «СТРОИТЕЛЬСТВО»

(в фактически действовавших ценах, без НДС, млн. руб.)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2006

в % к

2005

(в сопоставимых ценах)

	Тамбовская область – всего 
	4839,2
	6583,3
	8257,6
	114,9

	Первомайский район
	32,7
	35,9
	39,2
	100,1


В перспективном периоде в связи с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы и социальной сферы (см. соответствующие разделы Схемы), в районе планируется значительный рост инвестиционно-строительной деятельности.

Перечень строящихся и проектируемых объектов капитального строительства федерального, регионального и муниципального значения, предоставленный Администрацией Первомайского района, приведен в таблице 3.

Таблица 3 

5.4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Расположение на территории района Первомайского района одного из трех крупных лесных массивов области — Иловайского - обусловливает более высокий уровень лесистости по сравнению с другими районами 14,2% против 11,5% в среднем по области. Иловайский лесной массив (32,9 тыс. га), расположенный на территории двух районов: Первомайского (около 40%)  и Мичуринского (60%), составляет основу лесов района. Общая площадь земель лесного фонда составляет 15,0 тыс. га, из них лесные территория - 13,5
тыс. га, покрытая лесом – 13,4 тыс. га. Непокрытые лесом площади составляют всего 200 га  или около  1,5%  от лесной площади. Основная площадь лесов находится в управлении Хоботовского лесхоза (п. Хоботово), включающего в себя три лесничества, расположенных в основном на территории двух районов: Бригадирское — 11,9 тыс. га, Иловайское —
6,9 тыс. га, Ранинское — 9,5 тыс. га. 

По выполняемым функциям леса относятся к защитным лесам основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и других функций.

По особенностям правого режима и выполняемым функциям выделяют следующие категории защитности лесов: 

- запретные полосы вдоль рек;

- лесозащитные полосы;

- лесопарковая часть лесной зоны;

- байрочные леса;

- защитные полосы вдоль шоссейных и железных дорог.

Основными лесообразующими породами являются сосна, дуб черешчатый, осина, ольха черная.

По возрастным группам в районе преобладают молодняки и средневозрастные насаждения. Для молодняков характерно преобладание хозяйственно-ценных пород древесины (сосны, дуба). 

За период 1990-2005 гг. в результате проведения работ по улучшению лесного фонда увеличилась покрытая лесом площадь
(см. табл. 1). 

Таблица 1
ЛЕСНЫЕ РЕСУРСЫ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА, ТЫС. ГА
	
	1990 г.
	2005 г.

	Общая площадь лесов, га
	15,0
	15,0

	Из них: в том числе:
	
	

	Лесная площадь
	13,5
	13,5

	площадь покрытая лесом
	12,7
	13,3

	не покрытые лесом площади
	0,8
	0,2

	Площадь защитных лесов
	15,0
	15,0

	Общий запас древесины на корню, млн. м3 , всего 
	1,9
	2,4

	В т. ч. спелой и перестойной
	0,4
	0,6


Исходя из значимости лесов как важнейшей экологической системы и  принадлежности их к категории защитных лесов, приоритетным направлением ведения и развития лесного хозяйства в настоящее время и в перспективе будет сохранение и восстановление лесных ресурсов, повышение производительности лесов. 

Реализация этого направления предусматривает проведение следующих мероприятий:

- уход за лесом (санитарные и рубки ухода, защита лесов от вредителей и болезней) с целью улучшения качества древостоя и предотвращения лесных пожаров;

- расширение масштабов мероприятий по восстановлению лесов за счет посадки и посева леса;

· ввод молодых насаждений в категорию ценных лесных насаждений в лесах государственного значения.

Лесовосстановительные мероприятия проводятся на  непокрытых лесом площадях и лесосеках ревизионного периода. Посадочный материал выращивается на базисном питомнике лесхоза, площадью
1,5 га. В питомнике выращиваются более 500 тыс. шт. стандартных сеянцев в год. Закладывается школьное отделение для крупномерного посадочного материала - 10 тыс. штук в год.
 

Перевод лесов в защитную категорию в 1996 г. резко сузил сырьевую базу лесной и деревообрабатывающей промышленности. К 2006 г. объем заготовки и вывозки деловой древесины составил в районе всего 0,6 тыс. плотных м3, а производство пиломатериалов увеличилось за 2005-2006 гг. с 0,6 до 0,9 тыс. м3. Лесозаготовку и переработку древесины, как и мероприятия по сохранению и восстановлению лесов, осуществляют лесничества. Производственные мощности (пилорама) по первичной обработке древесины расположены в каждом лесничестве. Объем заготовки в настоящее время и в перспективе определятся масштабом вырубленной древесины в результате проведения рубок по уходу за лесом. 

В перспективе, возможно предусмотреть более глубокую переработку древесины, способствующую организации новых производств и расширению ассортимента продукции: шпона для мебели, древесно-стружечных плит, изделий по заказам населения. 

Площадь лесов в районе в перспективе может быть увеличена за счет посадки лесозащитных полос и лесных насаждений на овражно-балочных территориях района, прежде всего, на безлесных северо-западных территориях района.

6. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ
Развитие рекреационного комплекса Первомайского района Тамбовской области рассматривается как важное направление хозяйственной деятельности и территориального планирования. Историко-культурное наследие создаёт предпосылки развития туризма в районе и рассматривается в едином комплексе с рекреацией.

6.1. РЕКРЕАЦИЯ

Природные условия и рекреационные ресурсы рассмотрены с точки зрения их использования для активного отдыха населения, а также для лечебно-оздоровительных мероприятий района, что благоприятствует развитию рекреации.

Территория Первомайского района имеет плодородную черноземную почву, выгодное географическое положение на пересечении транспортных магистралей, благоприятную экологическую ситуацию, богатые природные ресурсы и климатические условия средней полосы России, что благоприятствует развитию рекреационной деятельности и туризма. Территория района обладает достаточным потенциалом рекреационных ресурсов. К природным ресурсам относятся: климатические ресурсы, поверхностные воды, живописные ландшафты, рыбные ресурсы естественных и искусственных водоемов, охотничье-промысловые и растительные ресурсы. В результате представленного перечня рекреационного потенциала проектом выявлена возможность организации на территории района зон отдыха для взрослых и детей.

Планировочная организация территории проектируемых зон отдыха. На территории Первомайского района предлагается разместить рекреационную зону отдыха в южной и юго-западной частях района на территории Хоботовского лесхоза и выделить зоны кратковременного отдыха, в основном представленные садоводческими товариществами.
Хоботовский лесхоз расположен в правобережной части реки Воронеж, в северо-западной части области, на территории Первомайского района. Лесхоз организован в 1936 году на базе лесов государственного значения. В состав лесхоза входят три лесничества: Бригадирское, Ранинское и Иловайское. Все насаждения на территории лесхоза отнесены к 1 группе категории защитных лесов - противоэрозионных и лесопарковых. Именно здесь проектом предлагается Хоботовская зона массового отдыха по границе с Мичуринским районом, в лесных массивах, в основном, по правому берегу р. Иловай. В Хоботовской зоне отдыха есть все условия для организации длительного отдыха. Наличие железной дороги, проходящей меридиально по району, и автострады Москва-Волгоград способствует бесперебойной доставке населения района в зону отдыха. В настоящее время в Хоботовской зоне учреждений и организованных мест отдыха нет. Учёт неорганизованно отдыхающих не производится. Проектом предлагается разместить в Хоботовской зоне отдыха турбазу выходного дня, велолыжные станции. Для обеспечения высокого уровня обслуживания мест отдыха проектом предусматривается размещение в планировочно-организованной зоне отдыха объектов кратковременного и длительного отдыха. Проектом также предлагается открытие на турбазе ОАО «Первомайскхиммаш» детского оздоровительного лагеря.

Кроме Хоботовской зоны отдыха, в северной части района предлагается рекреационный участок для кратковременного отдыха. Выявленные рекреационные ресурсы позволяют разместить на территории места отдыха для жителей Первомайского района.

Одним из массовых видов рекреационного использования территории Первомайского района Тамбовской области являются садово-дачные товарищества, дачные посёлки. Примером могут служить садово-дачные товарищества "Рассвет 1", "Рассвет 2" и "Восход", расположенные на расстоянии 5-8 км северо-восточнее
пгт Первомайский. Данный вид рекреационного использования обусловлен благоприятными природными условиями области, а также сложившимися традициями. Этот вид рекреационного использования играет особую роль в формировании ареалов кратковременного и длительного отдыха населения, концентрируясь, прежде всего, в пригородной зоне. Попадающие в границы зоны отдыха сельхозугодия не меняют своего назначения, однако здесь не рекомендуется размещение свиноводческих комплексов, птицефабрик и других объектов, загрязняющих внешнюю среду, ограничивается применение химических удобрений. Близ зон отдыха также не рекомендуется строительство предприятий и сооружений, загрязняющих водный и воздушный бассейны.

Объекты массового и детского отдыха

К ним относятся:

1.Объекты длительного отдыха.

2. Объекты кратковременного отдыха.

3. Объекты массового отдыха:

 - коллективные сады;

 - лесопарки;

 - пляжи. 

Основной вид отдыха в районе - неорганизованный, в лесах, лесопарках, на пляжах.

В районе сёла Иловай-Бригадирское и пос. Хоботово проектом предлагается лесопарковая зона. Лесопарки представляют большой интерес для массового, активного, кратковременного отдыха для жителей ближайших населённых пунктов. В летнее и зимнее время территория лесопарка может быть использована для прогулок, осенью - для сборов грибов и ягод. При увеличении рекреационной нагрузки на данную территорию, рекомендуется проводить мероприятия по улучшению и формированию лесопарковых ландшафтов, строительству и поддержанию в порядке дорожно-тропиночной сети.

Незатапливаемые участки пойменных террас р. Иловай оцениваются как благоприятные для смешанного и кратковременного отдыха. Спокойное течение реки, небольшая глубина (1-3 м) обеспечивают хорошее прогревание воды, а близко расположенные к берегу массивы лесов снижают скорость ветра, повышают комфортность условий для отдыхающих. Проектом предлагается организация пляжей на базе существующих приречных песчаных участках берега р. Иловай.

Рассмотренный перечень рекреационных ресурсов Первомайского района говорит об их  достаточном разнообразии. С развитием экономики при вложении средств в сферу отдыха, рекреационные ресурсы смогут приносить значительную прибыль в бюджет района.

6.2. ТУРИЗМ

Одним из видов рекреационной деятельности является туризм, который может эффективно удовлетворить рекреационные потребности населения района. Он сочетает в себе не только отдых, оздоровление, но и культурно-познавательную деятельность, общение (научные конференции, специальные культурные программы и др.). Первомайский район имеет достаточный туристско-экскурсионный потенциал и обладает значительными туристическими ресурсами как составляющими индустрии туризма, необходимыми для развития данной отрасли. Данный потенциал составляют:

· объекты историко-культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места);

· учреждения досугово-культурного типа.

Климатические ресурсы, благоприятные для отдыха в течение всего года, позволяют развивать в зависимости от сезона года пешеходные и лыжные туристические спортивно-оздоровительные походы, а также походы выходного дня.

Организованный туризм, упорядочивая туристическое использование территории, способствует делу охраны природы путём:

- регулирование туристических потоков;

- природоохранного благоустройства рекреационных территорий;

- природоохранного благоустройства мест ночлега, отдыха, туристических троп, маршрутов и т. д.

7. ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

Объекты историко-культурного наследия. Памятники истории и культуры - произведения культуры и искусства, их необходимо рассматривать как важный фактор, влияющий на развитие туризма, отдыха, культурно-бытового обслуживания населения и на систему расселения района в целом. Первомайский район Тамбовской области обладает историко-культурным наследием, которое включает в себя объекты культурного наследия. На территории района находятся памятники истории, культуры, археологии и памятники природы. Для развития кратковременного отдыха (туристические маршруты и экскурсии) известны следующие памятники: памятник и обелиск в
пгт Первомайский в память о воинах, погибших в годы Великой Отечественной войны.

На территории района находятся два объекта, относящиеся к землям природозаповедного назначения: два геологических памятника девонского периода палеозойской эры, расположенные на территории Хоботовского лесхоза: верхняя и нижняя мельница, а также уникальное лесное насаждение Раненбургское, расположенное на территории  Хоботовского лесхоза. Вокруг выделена охранная зона шириной 50 м. 

На территории района расположены также археологические памятники  федерального значения эпохи бронзы (II - начало I тыс. до н.э.). Это - курганный могильник, расположеный на водоразделе рек Иловай и Сухой Иловай в 0,6 км к югу от посёлка  Первомайский; курганный могильник (с. Старосеславино); курганы (д. Ивано-Пущино,
с. Новое Козьмодемьяновское, с. Иловай-Дмитриевское,
с. Старое Козьмодемьяновское); поселения (д. Фонвизино); а также стоянка (д. Иванжитово). Данные памятники археологии проектом предлагаются как объекты посещения при организации туристических экскурсий на территории района.

Объекты духовно-религиозной деятельности. Представлять интерес в качестве объектов посещения могут: Покровская церковь
(пгт Первомайский), Христорождественская церковь, (с. Староклёнское), церковь Дмитрия Солунского (с. Иловай-Дмитриевское), Воскресенская церковь (с. Лычное), Михайло-Архангельская церковь
(с. Старосеславино), церковь Космы и Дамиана (с. Старое Козьмодемьяновское). Данные объекты являются выявленными памятниками истории и культуры района. Также объекты духовно-религиозной деятельности расположены в следующих населённых пунктах: с. Малый Снежеток, с. Змеёвка, п. Хоботово, с. Иловай-Рождественское, с. Иловай-Бригадирское.
Следует отметить, что значительная часть памятников истории и культуры находится в неудовлетворительном состоянии и требует срочных мероприятий по консервации и восстановлению. С этим связано их ограниченное использование в настоящее время при организации туристско-экскурсионных маршрутов. Поэтому при освоении туристических зон и маршрутов необходимо предусматривать и восстановление памятников, расположенных в тяготеющей зоне, которые будут являться познавательной нагрузкой экскурсионно-туристической работы на маршрутах. При рассмотрении возможностей использования памятников архитектуры, истории и культуры, археологии, для туристско-экскурсионного осмотра необходимо учитывать:

- историческую ценность объекта;

- архитектурно-художественные качества;

- степень сохранности;

- положение относительно направлений туристических трасс  и транспортная доступность;

- размещение объекта в окружающем ландшафте - эмоциональность восприятия;

- современное использование и возможность использования для целей туризма.

В Первомайском районе также необходимо провести дополнительное выявление памятников истории и культуры. Проектом районной планировки предлагается провести анализ историко-архитектурных памятников по данным фонда памятников истории и культуры, материалам государственных органов охраны памятников, краеведческих музеев, архивов, местных обществ охраны памятников, классификацию в целях их охраны и использования. Также необходимо проводить мероприятия по обеспечению сохранности культурного наследия района:

-
благоустройство памятников и обелисков, реставрация памятных досок;

· согласование предоставления земельных участков под все виды хозяйственной деятельности;

· проведение мониторинга;

· пропаганда охраны памятников в средствах массовой информации;

-
использование материалов в научных целях (публикации, музейные экспозиции и выставки);

-
организация и проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, народных праздников, гуляний.

Организация системы туристических маршрутов. Первомайский район занимает в настоящее время скромное место в системе туризма, но в тоже время обладает достаточным потенциалом для развития, главным образом, местного, преимущественно - экскурсионно-познавательного туризма и туризма выходного дня.
Экскурсионно-познавательный туризм. Особенностью туризма в районе является необходимость развития кратковременного туризма - маршрутов выходного дня, что определяется наличием туристических ресурсов и транспортной доступностью. Территория района располагает к развитию экологического и сельскохозяйственного туризма. На территории района могут быть организованы рыболовные туры на базе рыбхоза "Первомайский" и "Полевой". Для сохранения рыбалки в качестве длительного вида отдыха на перспективу необходимо: сохранение благоприятной для существования и воспроизведения рыбных ресурсов экологической обстановки в водоемах, искусственное воспроизводство водных ресурсов, предотвращение хищнического способа рыбной ловли. Также возможна организация грибного и охотничного тура. На территории района в Первомайском охотообществе насчитывается три вольера, в которых в настоящее время разводятся кабаны, а в ближайших планах - разведение благородных оленей. В дальнейшем на территории района, в его южной части, возможна организация охотничьего туризма.
В качестве объекта экскурсионного туризма на базе Хоботовского лесхоза проектом предлагается создание музея леса, где может быть представлена история лесного хозяйства района, информация о лесных насаждениях, существующей флоре и фауне. Возможна организация экскурсий в лес с организацией сбора даров леса. 

Организованные туристические маршруты могут предусматривать посещение объектов сельскохозяйственного и промышленного производства. Туристы могут принимать участие в выставках, ярмарках сельскохозяйственной  продукции, стать участником старинных русских обрядов, праздников. Посещая сельские поселения, туристы могут приобрести навыки земледелия, выращивания овощей и ягод на грядках приусадебного хозяйства. В зимнее время туристам может быть предоставлена возможность ухода за домашними животными в личных подсобных хозяйствах.

Автотуризм. Занимает большое место в системе развития туризма района. Определяющим фактором таких автомобильных поездок является отдых и прогулка на природе, осмотр памятников архитектуры, культуры, истории, уникальных технических сооружений. 

Планировочная организация системы туризма района базируется на основе перечня туристских ресурсов района. С учётом системы расселения и транспортных коммуникаций выявлены территории наибольшего туристского потенциала. Наиболее благоприятными для рекреационных и туристических целей являются территории южной и юго-западной части района, а также территории, приуроченные к направлениям водных артерий Первомайского района.

Развитие туризма и рекреации даст сельскохозяйственным территориям определённую экономическую выгоду - от привлечения инвестиций, продажи предметов художественных промыслов, сельскохозяйственной продукции с личных подворий. Туризм может частично решить проблему занятости сельского населения.

8. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ

Комплексная оценка, являясь важным элементом анализа территории, определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории:

· промышленного и гражданского строительства; 

· сельского хозяйства;

· рекреационной деятельности;

· природоохранной деятельности.

Главная задача комплексной оценки территории – показать, с одной стороны, определённые ограничения для градостроительной деятельности, а с другой стороны, - благоприятные условия и предпосылки для хозяйственного освоения территории.

Комплексная оценка территории является основой для функционального зонирования территории.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определяется потребностями области в целом, экономико-географическим положением, её хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

Для каждого вида использования территориальных ресурсов области была сделана оценка природных и планировочных условий, в результате которой выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов хозяйственной деятельности.

Комплексная оценка проведена на основе анализа:

· природных факторов;

· ресурсно-сырьевого потенциала;

· экологического состояния природной среды;

· возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· транспортной обеспеченности территории;

· планировочных условий;

· системы расселения;

· степени хозяйственной освоенности.

8.1. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО КОМПЛЕКСУ ПРИРОДНЫХ ФАКТОРОВ

Первомайский район расположен в северо-западной части Тамбовской области и занимает площадь около 0,941 тыс. км2. 

Климат района умеренно-континентальный и относительно сухой с тёплым летом и холодной, морозной зимой.

В физико-географическом отношении Первомайский район расположен в зоне недостаточного и неустойчивого увлажнения. 

Наибольшая глубина промерзания почвы около 70-75 см. 

Наряду с заморозками, для Первомайского района, как и для всей области, характерны такие неблагоприятные явления, как засухи и суховеи, туманы, грозы, метели, резкие понижения зимних температур при бесснежье. Однако эти явления происходят нечасто. 

Территория Первомайского района относится к климатическому району II В.
В общем, климат  Первомайского района благоприятен для осуществления всех видов хозяйственной деятельности, в том числе для рекреации.   

Почвы – это основное богатство Первомайского района, представлены в основном чернозёмами, дерново-подзолистыми в комплексе с серыми лесными, лугово-черноземными и пойменными почвами. Средний бонитет пашни составляет около 80 баллов, кормовых угодий – около 60. 

В настоящее время почти все сельскохозяйственные земли района нуждаются в агромелиорировании. 

Растительность и животный мир. Первомайский район расположен в лесостепной зоне, переходной между зонами широколиственных лесов на юге и степей на севере. 

В Первомайском районе леса занимают около 14,2% территории. Основными лесообразующими породами являются: сосна, дуб черешчатый, осина, ольха черная. В рассматриваемом районе произрастает около 1200 видов дикорастущих и около 200 видов культурных растений. 

Значительное санитарное значение имеют леса и полосы, высаженные вблизи и вокруг населенных пунктов, а также леса вдоль русел рек и ручьёв, способствующие их равномерному стоку и меньшему заилению водотоков.

Фауна. Здесь обитают около 60 видов млекопитающих, свыше 200 видов птиц, 10 видов амфибий, 8 видов рептилий, более 30 видов рыб, десятки тысяч видов беспозвоночных. 

Гидрографическая сеть Первомайского района представлена реками, озёрами, болотами, прудами и водохранилищами. Всего на территории Первомайского района протекает 10 рек, речек и ручьёв.

Самая крупная река района – Иловай. 

Озёра. Всего на территории Первомайского района насчитывается 58 озер. Озёра невелики по размерам и располагаются в основном в поймах рек и на водоразделах. 

Болота. На территории Первомайского района нередко встречаются заболоченные территории и даже болота. Всего насчитывается до 100 болот. Некоторые болота превратились в торфяники.

Пруды и водохранилища. На территории Первомайского района имеется до 109 мелких и крупных водохранилищ. 

Инженерно-геологические условия,  которые определяются рельефом и геоморфологией, геологическим строением, гидрогеологическими условиями, наличием инженерно-геологических процессов, на территории района довольно сложные. Здесь широко развиты просадки, эрозия, заболачивание, активно развивается процесс подтопления, проявляются оползни, возможен карст.

На основании анализа инженерно-геологических условий выполнено инженерно-строительное районирование. По условиям строительства выделено три подрайона, где условия для строительства:

· сложные;

· особо сложные;
· не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения

Территории со сложными инженерно-строительными условиями. В основании сооружений повсеместно залегают песчано-глинистые отложения, пылеватые и даже возможны прослои иловатых суглинков. УПВ – в основном на глубине 3-10 м. Возможно проявление эрозии, просадок, пучения. Сложные инженерно-геологические условия отмечены на большей части территории района.

Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями. В разрезе преобладают чаще всего песчаные, реже суглинистые отложения. УПВ – на глубине 0-5 м. Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями отмечены в центральной и южной частях района.

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это поймы рек, ручьёв, крупных балок и оврагов, сложенные слабыми водонасыщенными песчано-глинистыми грунтами. УПВ – на глубине 0-2 м. Возможно развитие карста. Местами территории заболочены, почти повсеместно затапливаются паводками. 

8.2. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО РЕСУРСНО-СЫРЬЕВОМУ ПОТЕНЦИАЛУ

Минерально-сырьевые ресурсы Первомайского района представлены 4 видами полезных ископаемых (3 вида – твердые полезные ископаемые, 1 – подземные воды). 

Твёрдые полезные ископаемые представлены строительными материалами.

Всего разведано 12 месторождений строительных материалов, все они числятся на государственном балансе, из них 7 разрабатывается. 

В пределах района имеется ряд месторождений и участков карбонатного сырья, не учтенных Государственным балансом, с разведанными запасами по категориям: С1 и С2.      

В Первомайском районе разведано 1 месторождение пресных подземных вод с утверждёнными запасами 15 тыс. м3/сут.  

Подземные воды в районе добываются полностью из верхнефаменского водоносного комплекса, имеющего повсеместное распространение на территории района.

8.3. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ СОСТОЯНИЮ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Из анализа имеющихся данных следует, что загрязнённость воздуха ежегодно возрастает. По сравнению с 2004 г. в 2007 г. количество выбросов загрязняющих веществ увеличилось в 7 раз. При сохранении такой тенденции через несколько лет можно ожидать существенного состояния атмосферного воздуха.

Качество воды большинства поверхностных водных объектов в районе соответствует II классу (вода «чистая»). В местах сброса сточных вод городской канализации в р. Иловай вода – «умеренно загрязнённая».

В местах купания вода в реке Иловай соответствует
СанПиН 2.1.5.980-00.
На территории Первомайского района отмечается значительное загрязнение подземных вод четвертичного водоносного горизонта за счёт техногенных факторов. Для водоснабжения этот горизонт не используется. В Первомайском районе для водоснабжения повсеместно используются воды фаменского водоносного горизонта. Местами отмечается загрязнение водоносного горизонта. Загрязнение происходит как за счёт естественных, так и техногенных факторов. Природное загрязнение проявляется в основном, в повышенном содержании железа и общей жесткости, иногда по органолептическим показателям (мутность и цветность).

По-прежнему требует решения проблема обезжелезивания воды в населенных пунктах района. 

Земли сельскохозяйственного назначения Первомайского района, в общем, относятся к экологически благоприятным, а производимая на них продукция – к экологически чистой.

На рассматриваемой территории отмечаются нарушения геологической среды, связанные, как с природными, так и техногенными факторами (оползни, эрозия, подтопление, нарушенные территории и т.д.).

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных и подземных вод и т.д.) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Соответственно, в районе выделены территории, характеризующиеся:

- относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

- относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды; 

- напряжённым состоянием окружающей среды.

Следует заметить, что в Первомайском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным и относительно удовлетворительным состоянием природной среды
(см. схему «Охрана окружающей среды»).

Территории с относительно благоприятным состоянием окружающей среды занимают южную и северо-западную части Первомайского района. На этих территориях не отмечается каких-либо серьёзных нарушений природной среды. Возможно проявление некоторых нарушений геологической среды, связанных с редкими оползнями, просадочностью, карстом.

Территории с относительно удовлетворительным состоянием природной среды можно выделить в восточной и западной частях Первомайского района. Здесь возможны незначительные загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных вод (вода умеренно загрязнённая). Существенные же изменения природной среды на этих территориях связаны в основном с опасными геологическими процессами (просадки и подтопление т. д.).

Территории с напряжённым состоянием окружающей среды занимают центральную часть Первомайского района (вокруг пгт Первомайский). 

Изменения окружающей среды здесь связаны с возможным загрязнением воздушного пространства, поверхностных вод, очагами загрязнения цезием, комплексом опасных геологических процессов (оползни, карст, просадки, подтопление), высокой техногенной нагрузкой.

На территории района также выделены зоны с особыми условиями использования территории, к которым относятся  особо охраняемые природные территории, защитные участки леса и зоны охраны объектов культурного наследия, охранные зоны, санитарно-защитные, водоохранные, зоны санитарных разрывов.

8.4. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ВОЗМОЖНОСТИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Чрезвычайные ситуации на территории Первомайского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

Риск возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с природными факторами, обусловлен возможностью проявления таких природных процессов, как :

-  затопление и наводнения;

-  подтопление;

- оползни и овражная эрозия;

- просадочные явления;

- карст.      

В настоящий момент Первомайский район может быть отнесен к территории средней категории поражённости опасными геологическими процессами, где существует незначительная вероятность их катастрофического проявления. Однако в отдельных частях территории района эти процессы развиваются крайне неравномерно и под воздействием техногенных факторов могут наносить существенный ущерб хозяйственной деятельности.

Риск возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций.

На территории Первомайского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с радиационной обстановкой транспортом, пожаро-взрывоопасными объектами, лесными пожарами.

Гидротехнические сооружения. Гидротехнических сооружений, представляющих угрозу возникновения ЧС, в Первомайском районе нет.

Радиационная обстановка. За период 2001-2006 гг. гамма-фон на территории Первомайского района не превышал допустимых значений.

Радиационная обстановка  на территории Первомайского района удовлетворительная и остается стабильной.

Пожаро-взрывоопасные объекты. На территории района располагается 1 пожаровзрывоопасный объект, в зону которого при возможных ЧС попадает 0,12 тыс. чел., охватывая площадь в 0,009 км2.

Всё технологическое оборудование промышленных объектов, обеспечивающее добычу, переработку, транспортировку, хранение природного газа, являются пожароопасными. 

Наиболее потенциально опасными участками газо-, нефте-, продуктопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.      

Лесные пожары.
Наибольшую пожарную опасность в районе представляют леса Хоботовского лесхоза. Они занимает около 14,2% площади района. В зону возможного возникновения пожара попадает 1 населенный пункт с населением 70 человек. 

Имеют место случаи возникновения лесных пожаров по вине сельских хозяйств, которые производят сжигание пожнивших остатков и соломы на полях. Часто это приводит к возгоранию растущих деревьев.

Транспорт.

Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов 

8.5. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

По оценке агроклиматических условий, почв и их плодородия, экологического состояния природной среды и почв всю территорию района можно отнести к категории земель с очень благоприятными условиями для развития сельскохозяйственного производства. Производство ориентированно на возделывание сельскохозяйственных культур, наиболее адаптированных для данной природной зоны (зерновые культуры, картофель, овощи, подсолнечник) и развитие молочно-мясного скотоводства и свиноводства. В то же время можно выделить территории, в большей степени ориентированные на то или другое конкретное производство: 

- северо-западная и южная части района в большей степени благоприятны для производства экологически чистой продукции;

- северо-восточная – в большей степени ориентирована на развитие отраслей растениеводства, а юго-восточная часть по линии Чернышевка - Старосеславино – на животноводство.

8.6. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ РЕКРЕАЦИОННОГО ОСВОЕНИЯ

Оценка территории для рекреационного освоения были проведены по степени живописности и разнообразия ландшафтов, а также их значению. 

На ее основании были выделены три зоны:

- территории, благоприятные для рекреационного использования (кратковременного и длительного отдыха) - расположены в южной и юго-западной части района на территории Хоботовского лесхоза;

- ограниченно благоприятные (смешанного и кратковременного отдыха) - расположены по границе с Мичуринским районом, в лесных массивах;

- относительно благоприятные (кратковременного отдыха) - участки пойменных террас р. Иловай.
8.7. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ПЛАНИРОВОЧНЫМ УСЛОВИЯМ

Район имеет развитую речную сеть и транспортную инфраструктуру, на основе которой сформировалась современная система расселения, территории градостроительной и хозяйственной деятельности. 

Распределение поселенческой сети по территории района неравномерно, в центральной части оно более уплотнено и укрупнено, а в северной части  дисперсное.

Вдоль основных речных и транспортных направлений сложились ареалы наибольшей концентрации сельских населенных пунктов.

Размещение промышленности района имеет свои территориальные особенности, в основном, она размещена в пгт Первомайский, который имеет статус районного центра.

Большое значение в планировочной структуре  района играют дороги, выполняющие роль планировочных осей.

Оценка транспортно-планировочных условий, помимо условий, указанных выше, учитывает фактор близости к г. Тамбову и обобщенную степень обеспеченности территории транспортными коммуникациями.

Зоны влияния планировочных осей, автомобильных дорог, выделены для определения территорий различной степени благоприятности для возможного расселения, строительства хозяйственных, административных, культурных объектов (размещения гражданского и промышленного строительства). 

Благоприятными приняты зоны: от дорог и магистралей II категории – до 5 км, приняты от дорог IV категории – до 2 км. Зоны ограниченно благоприятные  от дорог III категории – до 12,5 км. За пределами этих зон находится неблагоприятная зона. 

Транспортная доступность планировочного центра и подцентров, существенно влияющая на прилегающие территории, характеризует эти территории по степени  благоприятности – в соответствии с временны́́ми затратами на достижение областного и межрайонных центров. Благоприятными принято считать территории с затратами времени на достижение центра в одном направлении до 0,5 часа, ограниченно благоприятными – до 1 часа, неблагоприятными – более часа.

Транспортная доступность зон обслуживания основных центров расселения района находится в благоприятной зоне. Наилучшее обслуживание автомобильным транспортом в - 2,5-километровой зоне в обе стороны от дорог.

Транспортная инфраструктура района имеет большое системообразующее значение для  усиления связей с системами населенных мест. Дороги соединяют район с прилегающими областями, связывают между собой районные центры Тамбовской области. 

Существующая сеть автомобильных дорог, в целом, обеспечивает удовлетворительную транспортную связь между различными частями района и области. В тоже время, транспортные связи между частью населенных пунктов и центрами сельских Советов недостаточно развиты. Прежде всего, это касается севера Первомайского района.

Транспортные связи района находятся в тесной зависимости от обеспеченности транспортными коммуникациями.

Территория района по планировочным условиям, в целом, благоприятна для развития градостроительной и хозяйственной деятельности. 

ВЫВОДЫ:

В результате комплексной оценки территории Первомайского района были выявлены территории преимущественного использования, благоприятные для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности и территории с особыми условиями использования (регламентируемой деятельностью).

1. Территории для активной градостроительной и хозяйственной деятельности

Территории, благоприятные для градостроительного развития выявлены в Первомайском поселковом Совете, Староклёнском и Иловай-Дмитриевском сельсоветах. 

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это пойменные террасы, подтапливаемые паводковыми водами, территории с развитыми эрозионными, оползневыми процессами, территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (см. карту-схему «Границы территорий, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий»). Они выявлены частично вдоль рек, в восточной части территории района. 

2. Территории для сельскохозяйственного использования 

Территории, благоприятные для сельскохозяйственного использования, подразделены на зоны преимущественного использования для развития животноводства или растениеводства:

- благоприятные для развития животноводства – это территории в центральной части района;

- благоприятные для развития сельского хозяйства – это южные и северные территории;

- ограниченно благоприятные для сельского хозяйства, к ним отнесены территории  заболоченных лугов, торфяных болот, водоохранные территории, территории с сильным процессом оврагообразования.

 3.Территории для рекреационного использования

Наиболее благоприятные территории для рекреационного использования располагаются в западной части территории, в долине реки Иловай и на территории Хоботовского лесхоза, в южной части территории.
Благоприятными для рекреационного использования являются территории долин рек, а также восточная часть района.

Проведенная комплексная оценка территории района позволила выявить:

- территории, имеющие большое значение для решения задач пространственной организации района;

- территории возможного развития туристско-рекреационной деятельности; 

- территории, наиболее благоприятные для развития сельскохозяйственного производства;

- территории, нуждающиеся по различным основаниям в охране природного комплекса с различными режимами охраны.

Проведенная оценка позволила выявить ограничения для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности, которые должны найти отражение в режимах  использования территории. 

Среди выявленных ограничений важную роль играют природоохранные ограничения памятников природы, территории с ценными рекреационными ресурсами, водоохранные зоны рек и водоемов.

Экологические ограничения представлены ареалами распространения техногенных выбросов.

В качестве природных, природно-хозяйственных ограничений обозначены ареалы с наиболее неблагоприятными условиями для строительства, ареалы наибольшего развития эрозионно-оползневых процессов.

Границы территорий объектов культурного наследия, в связи с тем, что территориально не могут быть выражены в М 1:50000, обозначены внемасштабным знаком, как зоны с особыми условиями использования территории, которые следует учитывать во всех сферах хозяйственной деятельности.

Предложения комплексной оценки территории учтены при разработке проектных предложений по зонированию территории и планировочной организации района.

9. ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

9.1. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ РАЙОНА

Планировочная и функциональная организация территории района строится на основе его планировочной структуры и зонирования территории с выделением функциональных зон. Главной задачей планировочной организации территории Первомайского района является оптимизация ее функционально-планировочной структуры.

Основной целью данного раздела является разработка предложений по совершенствованию пространственно-планировочной модели района.

Создание планировочной модели развития территории послужит основой для совершенствования социально-экономических и коммуникационных связей между различными территориями сельских Советов Первомайского района и прилегающими к нему муниципальными районами. 

Разработка планировочной структуры территории включает в себя несколько задач:

- изучение сложившейся планировочной ситуации и выделение ее основных природных, транспортных и социально-экономических структурных элементов;

- выделение основных элементов планировочной структуры;

- выявление главных тенденций преобразования планируемой территории;

- выявление роли и места элементов планировочной структуры в общей системе планировочной организации территории на проектной срок;

- построение схемы перспективной планировочной структуры района;

- обеспечение взаимосвязанного территориального развития селитебных (жилых), промышленно-коммунальных, сельскохозяйственных и рекреационных территорий, системы культурно-социального обслуживания, транспортно-инженерной инфраструктуры, сельского и лесного хозяйства, с учетом получения наибольшего градостроительного эффекта.

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:

Планировочная структура – модель пространственной организации территории, представляющая ее в виде системы планировочных центров, осей, районов и зон.

Планировочный каркас – система планировочных центров и осей, представляющих собой системообразующую основу пространственной организации территории (точечных и линейных компонентов ее картографического представления). 

Планировочные оси – направления наиболее интенсивного градостроительного и социально-экономического освоения территории, к ним относятся основные речные долины, важнейшие транспортно-инженерные коммуникации, реализующие внешние связи планировочных центров.

Планировочные центры (узлы) – места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей. К ним относятся существующие крупные сельские населенные пункты, исполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий.  

Планировочные районы – территории, однородные по какому-либо признаку или сочетанием признаков, к ним относятся территории с четко выраженными специфическими социально-экономическими и планировочными особенностями. 

Планировочные зоны – часть территории планировочного района, обладающая некоторой степенью автономности, тяготеющая к планировочным центрам, имеющая внешние связи. 

ОПОРНЫЙ КАРКАС ТЕРРИТОРИИ

Современная планировочная структура

Первомайский район, по природным, социально-экономическим и планировочным условиям, относится к Северо-Западному  планировочному району Тамбовской области.

Исторически сложившаяся современная планировочная структура Северо-Западного района формировалась как часть Тамбовской планировочной системы. Она является неотъемлемой и связующей частью опорного каркаса территории Тамбовской области и находится с ним в тесном взаимодействии и взаимосвязи.

Современная планировочная структура территории района и основа ее – планировочный каркас, образуют единую планировочно-функциональную структуру с Северо-Западным планировочным районом Тамбовской области.

Важной особенностью территориального размещения района в Тамбовской области является его территориальная удалённость от областного центра (в пределах 1,0 -1,5 часовой транспортной доступности).

Основные закономерности развития планировочной организации территории района связаны, прежде всего, с особенностями развития расселения, а затем с транспортной инфраструктурой и размещением производства. 

Территориально-планировочная организация Первомайского района сформировалась согласно конфигурации и направленности природных и транспортных осей.

Ее становление происходило под воздействием речной сети, представленной реками Иловай, Сухой Иловай и Хоботец, и автомобильными и железными дорогами, пересекающими территорию в меридиональном и широтном направлениях (см. карту (схему) «Расселение населения и территориальная система социального обслуживания»).

Исторически сложившаяся территориальная организация района представляет собой линейную планировочную структуру, в формировании которой важную роль сыграли природные оси – долины рек и строительство автомобильных и железных дорог, исторически являющиеся осями расселения, стержнем формирования планировочной структуры района. 

В настоящее время они утрачивают свою главенствующую роль в связи с формированием транспортного каркаса, но развиваются как природно-ландшафтные оси.

Застройка населенных пунктов сформировалась вдоль естественной оси  - реки Иловай и её притоков - Сухой Иловай и Вишнёвка, а также вдоль транзитных дорог. 

В планировочной структуре многих населённых пунктов не сложились чётко выраженные общественные центры.

Главный планировочный центр – посёлок городского типа Первомайский, расположен в северо-западной части района и имеет хорошую транспортную доступность.

В настоящее время планировочную структуру района формируют следующие элементы: 

- природно-ландшафтные оси, образованные главной рекой - Иловай и её притока Сухой Иловай, которые проходят по территории района в меридиональном направлении;

- в меридиональном направлении сформирована главная транспортно-планировочная ось, которая включает в себя автомобильную дорогу федерального значения М6-«Каспий» и железную дорогу Москва  -Богоявленск - Грязи;

- в широтном направлении сформированы второстепенные транспортно-планировочные оси, которые представлены автомобильными дорогами местного значения, железной дорогой Раненбург - Богоявленск - Челновая;

- опорная сеть крупных сельских населенных пунктов:
пгт Первомайский и сел: Новоархангельское, Иловай – Дмитриевское, Старосеславино.

Неравномерное развитие системы расселения и транспортной инфраструктуры, в северной части территории, обусловлено недостаточным развитием современной планировочной структуры района. В частности, отсутствует четкая внутрипланировочная связность территории и планировочное единство с прилегающими территориями соседних муниципальных районов.

ВЫВОДЫ:

Территория района по планировочным характеристикам находится в относительно благоприятных условиях, связанных с недостаточностью развития транспортной сети и системы расселения. 

Возникновение и развитие связей между населенными пунктами различной величины и значения создают условия для образования взаимосвязанных групп населенных пунктов, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, культурно-социальных центров. 

Планировочный каркас района к настоящему времени находится в стадии своего формирования. Формируется система транспортных осей и структура планировочных подцентров.
Положительным фактором, обеспечивающим благоприятность планировочных условий района, является пространственное расположение на территории крупных сельских населенных пунктов, потенциальных планировочных подцентров: с. Новосеславино,
с. Старосеславино, пос. Хоботово и с. Староклёнское с находящимися в них объектами социально-культурного обслуживания и другими элементами хозяйственной и социальной деятельности населения.

Дальнейшее пространственное развитие Первомайского района должно происходить не только за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных осей, присвоения ряду из них более высоких категорий, но и за счет включения в планировочную структуру новых, дополнительных направлений и центров развития.

Проектная планировочная структура

Проектная планировочная структура территории района представляет собой взаимосвязанную пространственную организацию системы планировочных элементов - планировочных осей, центров, районов и зон.

Проектная планировочная структура территории района ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные направления.

Схемой предлагается дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.

Основу планировочной структуры района составляют автомобильные дороги общего пользования регионального и районного значения, играющие роль планировочных осей, крупные сельские населенные пункты, являющиеся планировочными центрами различного ранга и речные артерии. 

В схеме выделяются основные элементы опорного проектного планировочного каркаса. 

Планировочные оси, являющиеся важным элементом планировочного каркаса территории, формируются на основе существующих и предлагаемых природно-ландшафтных и транспортных направлений.

Проектом предусматривается возможность формирования транспортно-планировочных осей в широтном и меридиональном направлениях.

Главная транспортно-планировочная ось формируется вдоль крупных сельских населенных пунктов – пгт Первомайский,
с. Новоархангельское, с. Иловай-Дмитриевское, пос. Хоботово в меридиональном направлении, с выходом на юге на Мичуринск и на севере – на Рязанскую область. 

Развитие этой оси позволит в планировочном плане связать территорию Первомайского района с прилегающими территориями других муниципальных образований.

Второстепенные транспортно-планировочные оси формируются вдоль местной сети автомобильных и железной дорог, обеспечивающей внутрирайонные связи центров местных систем расселения с населенными пунктами, производственными центрами и местами массового отдыха населения. 

Таким образом, систему планировочных осей района предлагается формировать из трех элементов:

- основной транспортно-планировочной оси и главного планировочного центра;

- водно-планировочных осей;

- второстепенных транспортных осей, связанных с сетью сельских населенных пунктов.

Основными центрами планировочного каркаса территории Первомайского района и важнейшими элементами проектной планировочной структуры района являются крупные сельские населенные пункты, исполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий и мелких населенных пунктов, расположенных, в основном, вдоль рек района. 

Возникновение и развитие взаимных связей между этими населенными пунктами способствовали созданию условий для образования групповых систем расселения, которые складывались вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных центров различного иерархического уровня. 

Эти образования со временем стали играть роль планировочных центров различного уровня на территории Первомайского района. Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом для своего развития. 

В планировочной организации района Схемой выделяются различные по значимости планировочные центры и подцентры.

Главный планировочный центр - районный центр –
пгт Первомайский, является доминирующим элементом планировочной структуры и расположенный в северо-западной части территории района, на пересечении автомобильной и железной дорог. 

Поселок городского типа Первомайский по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлено к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории.

На территории района складывается система планировочных подцентров – это с. Новосеславино, с. Старосеславино, пос. Хоботово и
с. Староклёнское.

В связи с тем, что районный центр, пгт Первомайский, расположен сесверо-западной части района, возникает проблема обеспечения объектами социально-культурного обслуживания эпизодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района, удаленных от районного центра. Для разрешения этой проблемы проектом рекомендуется активно развивать социально-культурное обслуживание в планировочных подцентрах. 

При выделении этих центров учитывались, прежде всего, следующие факторы:

- удаленность населенных пунктов района от главного планировочного центра;

- состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

- наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селах, предлагаемых на роль подцентров.

Поселок городского типа Первомайский расположен в северо-западной части территории и имеет хорошую транспортную доступность, что послужит для дальнейшего развития.

Село Новосеславино расположено на северо-востоке,
с. Староклёнское - на западе, с. Старосеславино - на востоке, пос. Хоботово - на юге территории района. 

Эти села предлагаются Схемой как планировочные подцентры, которые должны иметь полный набор учреждений периодического и повседневного обслуживания.

Эти планировочные подцентры по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию прилегающих к ним территорий и могут являться наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории района. 

Планировочные районы – это формирующиеся территории на базе крупных сельских населенных пунктов с прилегающими к ним более мелкими сельскими населенными пунктами, кроме того, это обширные сельскохозяйственные территории и формирующиеся рекреационные территории вдоль рек и водоёмов.

В состав планировочного района входят: 1 поселковый совет Первомайский и 10 сельсоветов: Иловай-Дмитриевский, Козьмодемьяновский, Новоархангельский, Новоклёнский, Новосеславинский, Новоспасский, Старосеславинский, Староклёнский, Хоботовский и Чернышевский. 

Значительного градостроительного освоения в районе на перспективу  не предусматривается, в связи с чем, проектом предлагаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства (резервные территории): пгт Первомайский, на западе – с. Малый Снежеток, в центральной части района – с. Иловай-Дмитриевское,
пос. Заводской.

Развивающаяся планировочная структура района должна  определить градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. В настоящее время она не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития района. Недостаточно развит планировочный каркас территории: система планировочных центров и подцентров, планировочные оси и районы.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной задачи: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. 

Проектный планировочный каркас определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социального обслуживания Первомайского района.

Предлагаемая планировочная структура района позволит сохранить сложившиеся связи между основными ее элементами в процессе территориального развития и пространственной интеграции ее в структуру Тамбовской области. 

Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого градостроительного развития Первомайского района.

9.2. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ (ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ) ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ

Зонирование территории  Первомайского района было проведено путем деления всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной определенного режима градостроительного регламента и преимущественного вида ее использования. 

При этом решались следующие задачи:
- определение количества и номенклатуры функциональных зон;

- привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории; 

- составление схемы перспективного зонирования территории;

- определение границ каждой функциональной зоны; 

- разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Градостроительное зонирование территории района является одним из базовых документов для разработки проектного плана – основного чертежа «Схемы территориального планирования». 

Утвержденное в соответствующем порядке зонирование территории по функциональным зонам является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Основными целями зонирования территории по функциональным зонам являются:

- выявление назначения и видов использования отдельных территорий;

- подготовка основы для разработки правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

- выявление территориальных ресурсов. 

Основаниями для проведения зонирования территории по функциональным зонам являются:

- комплексный градостроительный анализ территории и оценка  планировочных условий, в т.ч. ограничений по развитию территории;

- экономические предпосылки развития территории района;

- проектная планировочная организация территории района.

На основе анализа градостроительной и хозяйственной деятельности на территории района были выявлены четыре функциональные зоны:

- интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения -
пгт Первомайский, с. Малый Снежеток, с. Иловай-Дмитриевское,
пос. Заводской.

- опережающего агропромышленного производства;

- преимущественного развития сельского хозяйства - остальная часть территории района;

для развития рекреационной деятельности.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО НАИБОЛЕЕ ЦЕЛЕСООБРАЗНОМУ ФУНКЦИОНАЛЬНОМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ТЕРРИТОРИИ

Проектное зонирование территории Первомайского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой расселения и производства, природно-экологическим каркасом района, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Основными принципами предлагаемого зонирования территории являются:

- территориальное развитие пространства вокруг предлагаемых планировочных центров и подцентров;

- развитие и формирование рекреационных территорий в центральной части района и вдоль основной реки и её притоков, а также вблизи водохранилища;

- сохранение памятников природы и объектов культурного наследия;

- упорядочение функциональной структуры территории.

Выделение функциональных зон и подзон

Зонирование территории Первомайского района было проведено путем деления всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной преимущественного вида ее использования и определенного градостроительного регламента. 

Основными целями зонирования территории по функциональным зонам являются:

- выявление назначения и видов использования отдельных территорий;

- подготовка основы для разработки правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

- выявление территориальных ресурсов. 

На основе анализа градостроительной и хозяйственной деятельности на территории района выявлены следующие виды функциональных зон:

- интенсивного градостроительного и хозяйственного освоения – с. Малый Снежеток, пгт Первомайский, с. Иловай-Дмитриевское, пос. Заводской.

- промышленного производства, расположенная в восточной части района;

- преимущественного развития лесного хозяйства - территория лесного массива на юге района;

- преимущественного рекреационного назначения - территория лесного массива на юге и юго-западе района;

- разработки полезных ископаемых, расположенные в северо-западной и центральной частях района;

- с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью. Они включают, прежде всего, регламентирующие в разной степени хозяйственную деятельность: особо охраняемые природные территории, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, зоны инженерно-транспортной инфраструктуры. 

Все описанные выше зоны представлены на карте-схеме «Функциональное (градостроительное) зонирование территории». 

Каждая из указанных перспективных функциональных зон имеет, в свою очередь, подзоны. 

Зона преимущественного градостроительного развития представлена селитебной подзоной, социально-культурным центром, производственной подзоной.

Зона сельскохозяйственного назначения представлена подзонами развития растениеводства, животноводства, агропромышленных комплексов. 

Зона рекреационного назначения – представлена подзонами длительного, кратковременного, смешанного, детского отдыха, зонами пляжей. 

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью, и включают, прежде всего, регламентирующие в разной степени хозяйственную деятельность: особо охраняемые природные территории, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, зоны инженерно-транспортной инфраструктуры. 

Все описанные выше зоны представлены на карте-схеме «Градостроительное зонирование территории». 

9.3. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью. Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах Первомайского района: 

- водоохранные зоны расположены на территории рек: Иловай, Сухой Иловай, Хоботец;

- зоны охраны объектов культурного наследия, расположенные в
пгт Первомайский, с. Иловай-Дмитриевское, пос. Хоботово;

- зоны охраны особо охраняемых природных территорий – памятников природы, расположенных: в пос. Хоботово, с. Лычное;

- зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

- санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных предприятий и объектов АПК и от магистрального газопровода, который пересекает территорию района с востока на запад;

- территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

- зоны санитарных разрывов от нефтепровода,  газопровода, ЛЭП;
- территории залегания полезных ископаемых расположены в центральной  и в северо-восточной  частях Первомайского района.

Зоны с особыми условиями использования территории показаны на картах (схемах): «Охрана природы» и «Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий». 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ РЕГЛАМЕНТЫ

	Зоны с особыми условиями использования территории 
	Режимы и регламенты средопользования 

	Особо охраняемые природные территории и объекты - памятники природы 
	В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

На этих территориях, в соответствии с законодательством, устанавливается режим особой охраны

Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к паркам,  памятникам природы, охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действие, способное привести к эрозии почв.

Допустимыми видами использования территории ООПТ является их использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки), правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)  и в зависимости от значимости (общефедеральной национально-региональной и социокультурной).

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы.

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций -трассы и их защитные зоны
	Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

Запрет трассировки через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций.

Необходимость обоснования и экономико-градостроительной оценки условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки.

Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений.

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков. 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистных сооружений, канализации, свалок, кладбищ)
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов


	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности.

Запрет на  размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только по согласованию с уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос.

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.    

	Площади залегания полезных ископаемых


	Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию. 

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников.


9.4. ОПТИМИЗАЦИЯ СИСТЕМ РАССЕЛЕНИЯ

Система расселения Первомайского района является неотъемлемой частью планировочной организации его территории.

Разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Первомайского района единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения, является основной задачей проектирования расселения в Схеме. 

Проектом определяются перспективы развития населенных пунктов района и предлагаются рекомендации по формированию групповой системы населенных мест, исходя из необходимости создания предпосылок для оптимального градостроительного и хозяйственного развития района. 

Важнейшей стратегической задачей градостроительного развития Первомайского района является дальнейшее совершенствование  региональной системы расселения района, которое: 

- позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в системе расселения;

- позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения;

- создаст условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат:

Расселение – комплексная, взаимоувязанная система пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

Системы расселения – целенаправленно формируемые группы населенных пунктов различной величины и хозяйственного профиля, объединенные развитыми (в соответствии с данным территориальным уровнем) территориально-производственными, культурно-бытовыми связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

Историческая ретроспектива расселения

Ретроспективный анализ системы расселения на территории Первомайского района выявил особенности ее формирования и тенденции развития системы расселения.

Характер расселения на территории обусловлен рядом природных и планировочных факторов и отражает основные исторические особенности освоения территории.

Сложившаяся система расселения Первомайского района сформировалась в процессе и под воздействием многовекового освоения и заселения территории различными народностями. Существующая система расселения формировалась вдоль рек и поэтому имеет линейный характер. Она сложилась, в основном, вдоль речной сети, в меридиональном направлении.

Таким образом, характерной чертой формирования системы населенных пунктов района является развитие её в условиях разветвленной речной сети.

По мере интенсивного заселения этих земель (с 18 столетия) и формирования хозяйства, складывалась определённая территориальная структура района, его система расселения. К концу 18 века здесь уже сложилась сеть сельских населенных мест, которая с небольшими дополнениями существует и сейчас. 

Система расселения Первомайского района находится в непосредственной связи с системой расселения Западной группы планировочных районов Тамбовской области. 

Недостаточная развитость транспортной инфраструктуры района не способствовала развитию тесных организационно-хозяйственных, производственных, социально-культурных, трудовых и других связей между населенными пунктами  и формированию целостной групповой системы расселения. 

Сложившееся расселение соответствует характеру и уровню развития производительных сил на территории района, характеризующихся своей неразвитостью и неравномерностью размещения.

Подорванная экономическая база развития населенных пунктов в
80-х годах прошлого столетия, разрушение сложившихся хозяйственных связей в значительной степени способствовали утрате целостности территории района.

Современная система расселения Первомайского района характеризуется своими особенностями, обусловленными всеми предшествующими историческими, социально-экономическими, политическими процессами, происходившими на территории района, а также природно-климатическими факторами и условиями.

В состав района входят 44 населенных пункта, из них: посёлок городского типа - 1, сел - 22, посёлков – 13, деревень -7,
населённый пункт – 1.

Поселенческая сеть  

Поселенческая сеть района, в соответствии с переписью населения на 01.01.2008, насчитывает 44 населенных пункта. Плотность населения - 31,5 чел./кв. км.

Первомайский район является аграрно-промышленным районом Тамбовской области. Здесь существует 1 поселковый Совет и 10 сельсоветов.

 Наиболее заселенными являются центральная и южная части района, вдоль основной реки – Иловай. Крупные населенные пункты, в которых проживает большая часть населения района, расположены в центральной, южной и юго-восточной частях района.

Для остальной части территории района характерна низкая концентрация сельских населенных пунктов.

Величины средней людности сельских населенных пунктов района приведена в таблице 1. Они свидетельствует о разном уровне концентрации населения в населенных пунктах поселкового Совета и сельсоветов.

По совокупной оценке величин средней людности сельских населенных пунктов и средней плотности поселений можно косвенно судить о степени хозяйственного освоения территории. Таким образом, к высокому уровню хозяйственного освоения можно отнести территории поселкового Совета Первомайский и сельсоветов: Новоклёнского и Хоботовского.

                                                                                               Таблица 1

ЧИСЛЕННОСТЬ И ПЛОТНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ ПО СЕЛЬСКИМ СОВЕТАМ

	№
	Сельские Советы
	Площадь,

кв. км
	Численность населения по

сельским Советам,

чел.
	Средняя

людность

сельских

населенных пунктов,

чел.


	Плотность сельских населенных  пунктов,

на кв. км

	1.
	Иловай-Дмитриевский сельсовет 
	54,70
	1670
	1670
	30,5

	2.
	Козьмодемьяновский сельсовет
	97,47
	1790
	447,5
	18,3

	3.
	Новоархангельский сельсовет 
	90,18
	1570
	314,0
	17,5

	4.
	Новоклёнский сельский Совет 
	55,68
	1040
	520,0
	18,7

	5.
	Новосеславинский сельсовет 
	122,95
	1630
	232,8
	13,2

	6.
	Новоспасский сельсовет 
	58,50
	2870
	478,3
	49,1

	7.
	Староклёнский сельсовет 
	88,37
	1700
	212,5
	19,2

	8.
	Старосеславинский сельсовет 
	118,27
	1730
	17,3
	14,6

	9.
	Хоботовский сельсовет 
	199, 37
	3000
	500,0
	15,1

	10.
	Чернышевский сельсовет
	48,53
	570
	63,3
	11,7

	
	Всего:
	940, 67
	29600
	
	


         ( По данным Администрации Первомайского района Тамбовской области от 20.05.2008

Основные характеристики поселенческой сети в настоящее время следующие: 

- средняя людность одного сельского поселения по району составляет 672 чел.;

- средняя плотность населения – 20,8 чел./кв. км.; 

- наличие населенных пунктов без населения – 2 ед. (на 01.01.2008);

- сокращение численности сельского населения;

- мельчание населенных пунктов как за счет централизации населения в крупных благоустроенных населенных пунктах, так и за счет выбытия населения из всех типов населенных пунктов.
Таблица 2
Группировка городских и сельских населённых пунктов

по численности населения (на 01.01.2008)

	Типы населённых пунктов
	Группы поселений
	Население, чел.
	Количество населенных пунктов
	Перечень населённых пунктов

	Городской
	Малые
	10001-20000
	1
	Пгт Первомайский

	Сельский
	Большие
	1001 - 3000
	6
	С. Иловай-Дмитриевское,
с. Новоархангельское, пос. Заводской,
с. Старосеславино, пос. Хоботово;
с Новосеславино

	Сельский
	Средние
	201 – 1000
	17
	С. Старое Козьмодемьяновское,
с. Хобот-Богоявленское, пос. Парижская Коммуна, с. Новоклёнское,
с. Новобогоявленское, с. Никольское,
с. Новоспасское, д. Фонвизино,
с. Иловай-Бригадирское,
с. Староклёнское, с. Малый Снежеток,
с. Змеевка, с. Иловай-Рождественское,
д. Иванжитово, с. Чернышевка,
с. Хоботец–Васильевское, с. Новое Козьмодемьяновское

	Сельский
	Малыеиз  них:
	до 200
	
	

	Сельский
	
	51 – 200


	7
	Д. Колбовка, д. Черёмушка,
д. Михайловка, пос. Первое отделение совхоза Снежеток, п. Восточный,
с. Лычное,  с. Степанищево



	Сельский
	
	до 50
	11
	Пос. Новый мир, п. Полевой, д. Анненка, д. Озерки, д. Ивано-Пущино,
н.п. Бригадирское Лесничество,
пос. Подлесный, пос. Добрый Путь,
пос. Пруцкий, д. Софьино, пос. Хоботец-Васильевское


	
	
	Без населения
	2
	Д. Зарядная Дубрава, пос. Маховое


*По статистическим данным по Тамбовской области на 1 января 2008 года

По совокупной оценке величин средней людности сельских населенных пунктов и средней плотности поселений можно косвенно судить о степени хозяйственного освоения территории. Таким образом, к высокому уровню хозяйственного освоения можно отнести территории Иловай-Дмитриевского и Староклёнского сельсоветов и поселкового Совета Первомайский. 

В таблице 3 представлена динамика численности населения района и входящих в него сельских Советов за период 2006-2008 годы.

Таблица 3

Административно территориальное деление и динамика численности населения Первомайского района

	Муниципальные образования и населённые пункты
	Численность населения Первомайского района, тыс. чел.
	Динамика численности населения, %

	
	Перепись

1989 г.
	Перепись

2002 г.
	На
01.01.2008 г.
	2008 г./1989 г.
	Прирост (+)

Снижение (-)

2008 г./1989 г.

	Первомайский район- всего
	36,36
	31,80
	29,60
	
	

	Городское поселение- всего
	13,80
	13,70
	13,10
	
	

	Сельское поселение- всего
	22,56
	18,10
	17,57
	77,9
	- 22,1

	Поселковый совет

пгт Первомайский
	13,80
	13,70
	13,10
	
	

	Иловай–Дмитриевский

сельсовет

с. Иловай–Дмитриевское
	1,93

1,93
	1,50

1,50
	1, 67

1,67
	86,28

8,628
	- 13,72

-13,22

	Козьмодемьяновский сельсовет

с. Новое Козьмодемьяновское

пос. Подлесный

с. Старое Козьмодемьяновское

с. Хобот Богоявленское


	2,41

0,321

0,016

1,0

1,0


	1,58

0,1

0,01

0,77

0,7
	1,79

0,25

0,01

0,79

0,74


	74,16

76,54

56,25

76,42

71,40
	-25,84

-23,36

-43,75

-23,58

-28,60

	Новоархангельский сельсовет

с. Новоархангельское

д. Колбовка 

с. Парижская Коммуна

с. Черёмушка

пос. Новый Мир
	1,87

1,283

0,12

0,28

0,16

0,027
	1,40

1,0

0,10

0,20

0,09

0,01
	1,57

1,06

0,14

0,24

0,11

0,02
	84,08

82,85

114,63

88,04

66,26

70,37
	-15,92

-17,15

14,63

-11,96

-33,74

-29,63

	Новоклёнский сельсовет

с. Новоклёнское

с. Новобогоявленское
	1,47

0,638

0,828
	0,90

0,4

0,5
	1,04

0,52

0,52
	71,08

81,19

63,29
	-28,92

-18,81

-36,40

	Новосеславенский сельсовет

с. Новосеславино

с. Никольское

пос. Михайловка

д. Анненка

пос. Зарядная Дубрава 

пос. Хоботовец Васильевский

 пос. Полевой 
	2,44

1,48

0,75

0,10

0,02

0,01

0,02

0,07
	1,75

1,00

0,60

0,09

0,01

-

0,01

0,04
	1,63

1,01

0,52

0,05

0,00

-

0,00

0,04
	66,60

67,99

68,98

54,00

5,88

-

-

62,12
	-33,40

-32,01

-31,02

-46,00

-94,12

-

-

-37,88

	Новоспасский сельсовет

с. Новоспасское 

д. Фонвизино

д. Ивано-Пущино

пос. Заводской

с. Иловай-Бригадирское 

н.п. Бригадирское Лесничество 
	2,81

0,89

0,35

0,10

0,97

0,56

0,04
	3,61

0,90

0,50

0,10

1,20

0,90

0,01
	2,87

0,70

0,30

0,05

1,09

0,70

0,64
	102,17

79,17

84,77

47,00

112,07

124,64

97,67
	2,17

-20,83

-15,23

-53,00

12,07

24,64

-2,33

	Староклёнский сельсовет

с. Староклёнское

с. Малый Снежеток

с. Змеевка

д. Озерки

пос. Первое отделение совхоза Снежеток
	2,30

1,12

0,55

0,46

0,07

0,19
	1,755

0,80

0,40

0,44

0,02

0,10
	1,70

0,80

0,41

0,37

0,03

0,10
	71,08

70,91

74,22

81,98

34,25

51,55
	-28,82

-29,09

-25,78

-18,02

-65,75

-48,45

	Старосеславинский сельсовет

с. Старосеславино

с. Хоботец – Васильевский
	2,52

2,01

0,51
	1,60

1,3

0,3
	1,73

1,38

0,35
	68,50

68,57

68,24
	-31,50

-31,43

-31,76

	Хоботовский сельсовет

пос. Хоботово 

пос. Восточный 

с.Иловай-Рождественское

д. Иванжитово 

д. Софьино 

с. Степанищево
	3,86

2,2

0,10

0,84

0,32

0,02

0,44
	3,49

2,2

0,1

0,68

0,3

0,01

0,2
	3,00

1,90

0,08

0,61

0,22

0,00

0,19
	77,76

89,84

83,84

70,16

70,48

18,18

41,76
	-22,24

-10,16

-16,16

-29,84

-29,54

-81,82

-58,24

	Чернышевский сельсовет

с. Чернышевка

с. Лычное

пос. Пруцкий

пос. Моховое

пос. Добрый Путь
	0,85

0,55

0,229

0,021

0,012

0,038
	0,515

0,4

0,1

0,005

-

0,01
	0,57

0,45

0,10

0,00

0,00

0,01
	66,71

82,55

42,36

19,05

-

31,58
	-33,29

-17,45

-57,64

-80,95

-

-68,42


*По статистическим данным по Тамбовской области от 1 января 2008 года
Первомайская районная система расселения

В систему расселения района входят: поселковый Совет и 10 сельских советов, из них: посёлок городского типа - 1, посёлков – 13, деревень – 7 и населённый пункт - 1.
Центром районной системы расселения является пгт Первомайский, объединяющий муниципальные сельские образования всего района.

Численность пгт Первомайский в настоящий момент –
13,1 тыс. человек.

Из 44 населенных пунктов 1 поселковый Совет и 10 населенных пунктов являются центрами сельских Администраций, имеющих статус сельсоветов, выполняя, таким образом, роль локальных центров Первомайской районной системы расселения. 

Центр поселкового Совета – пгт Первомайский. Центрами сельсоветов являются: с. Иловай–Дмитриевское, с. Староклёнское,
с. Новоклёнское, с. Чернышевка, с. Старосеславино, с. Старое Козьмодемьновское, с. Новоархангельское, с. Новосеславино, пос. Заводской и пос. Хоботово.

Можно выделить следующие факторы формирования современного расселения Первомайского района:

- географическое расположение района;

- исторические предпосылки;

- наличие сырьевых ресурсов, являющихся базой для развития промышленного и сельскохозяйственного производства;

- наличие транспортных связей.
Сложившееся расселение соответствует характеру и уровню развития производительных сил на территории района и обусловлено природными, социально-экономическими факторами и особенностями территории.

Система расселения Первомайского района имеет ряд особенностей:

- неравномерность в распределении по территории района населенных пунктов;

- расселение приурочено, в основном, к речным долинам и автомагистралям; 

- наибольшая плотность расселения – в южной части территории, -наименьшая плотность – в северной части территории района; 

- сосредоточение наиболее крупных сельских населенных пунктов в южной и восточной частях территории;

- наличие населенных пунктов с наименьшим количеством проживающего населения в  Чернышевском и Новокленском сельских Советах; 
- наличие 2 сельских населенных пунктов без населения;

- нерациональное размещение социально-культурных учреждений; 
- места приложения труда значительно удалены от мест проживания населения.

Оценка сложившейся системы расселения района позволяет сделать вывод, что она требует упорядочения и существенной реорганизации в целях улучшения, условий проживания и культурно-бытового обслуживания населения, а также благоприятных условий для развития экономической базы района. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ. СТРУКТУРА СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ

Первомайская районная система расселения сложилась на основе административно-хозяйственных, трудовых и социально-культурных связей между районным центром и сельскими населенными пунктами района.

Проектная система расселения Первомайского района предлагается на основе анализа сложившегося территориального расположения сельских населенных пунктов района, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, организационно-хозяйственных и межселенных социально-культурных связей.
Системы расселения 

Проектом выделяются системы расселения, основанные на проектных социально-культурных, хозяйственно-экономических и планировочных связях. 

В границах Первомайского района вся совокупность населенных пунктов преобразуется в местную систему расселения во главе с районным центром – пгт Первомайский.

Целостность этой системы обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых  градостроительных, социально-культурных, хозяйственно-экономических задач. 

Система расселения района должна быть объединена транспортными, экономическими и социальными связями.

Местные (локальные) административные центры - сельсоветы и районный административный центр - пгт Первомайский организуют систему расселения, в сочетании с транспортно-инженерными коммуникациями общего пользования Первомайского района.

Административные центры Первомайского района формируют и  организуют структуру расселения, в сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования, образуют опорный системообразующий каркас сельского расселения Первомайского района.

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса расселения района входят:

- наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры областного и районного агропромышленного объединения;

- развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социально-культурных и других связей местных центров с населенными пунктами района;

- создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.

Для эффективного выполнения пгт Первомайский его системообразующих функций необходимо предусматривать на перспективу развития его экономического, социального и демографического потенциала.

Социально – культурный потенциал пгт Певомайский должен быть обеспечен полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса.

Схемой предлагается структура организации расселения Первомайского района, как иерархическая, предполагающая развитие в качестве главного межселенного системообразующего центра районного центра – пгт Первомайский, а также его подцентров: с. Новосеславино,
с. Староклёнское, пос. Хоботово, с. Старосеславино. Центрами локальной системы расселения предлагаются административные центры муниципальных образований (сельсоветов). 

Иерархия систем расселения

Систему расселения района проектом предлагается формировать совокупностью сельских населенных пунктов на трёх иерархических уровнях:

- районном;

- кустовом;

- локальном.

Районная система расселения формируется в пределах административных границ Первомайского района. В состав системы расселения входят все населённые пункты, в том числе и районный центр пгт Первомайский, которые взаимодействуют между собой в пределах еженедельного цикла социально-культурного обслуживания. Районным центром этой системы является пгт Первомайский с полным набором учреждений социально-культурного обслуживания.

Кустовая система расселения – формируется в пределах границ нескольких муниципальных образований – сельсоветов. Центрами системы являются крупные пункты района с наиболее полным набором учреждений социально-культурного обслуживания.

В состав кустовой системы расселения входят населённые пункты сельсоветов, территориально тяготеющих к центру этой системы и связанных с ним разнообразными (транспортными, социально-экономическими, производственными и др.) связями.

На территории района выделяются следующие кустовые системы расселения:  

1. «Центральная» система расселения формируется в составе муниципальных образований – поселкого совета Первомайский, Новосеславинского, Иловай-Дмитриевского и Новоклёнского сельсоветов с центром в пгт Первомайский;

2. «Западная» система расселения формируется в составе муниципальных образований – Староклёнского и Чернышевского сельсоветов с центром селе Староклёнское;

3. «Северо-восточная» система расселения формируется в составе муниципальных образований – Старосеславинского и Козьмодемьянского сельских Советов с центром в селе Старосеславино;

4. «Южная» система расселения формируется в составе муниципальных образований – Хоботовского и Новоспаского сельсоветов с центром в посёлке Хоботово.

Локальная система расселения формируется в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельсоветов (поселений). 

Центрами этих систем являются центры сельсоветов. В их состав входят все населённые пункты соответствующих муниципальных образований (сельсоветов).

На территории Первомайского района  выделяются  следующие 10 локальных систем расселения: Иловай-Дмитриевская, Козьмодемьяновская, Новоархангельская, Новоклёнская, Новосеславинская, Новоспасская, Староклёновская, Старосеславинская, Хоботовская, Чернышевская.

Иерархия центров в системе расселения

Проектом предлагается иерархическая система центров:

- районный центр – пгт Первомайский;

- кустовые центры (подцентры) - пос. Хоботово, с. Новосеславино,
с. Старосеславино, с. Староклёнское.

- локальные центры – центры сельских Советов: с. Иловай – Дмитриевское, с. Староклёнское, с. Новоклёнское, с. Чернышевка,
с. Старосеславино, с. Старое Козьмодемьновское, пос. Заводской и
пос. Хоботово, с Новосеславино, с. Новоархангельское.

Районный центр – пгт Первомайский является центром системы расселения, который имеет эпизодическое, периодическое, повседневное социально-культурное обслуживание.

Кустовые центры (подцентры) - пос. Хоботово, с. Новосеславино,
с. Старосеславино, с. Староклёнское районной системы расселения должны включать в себя комплекс учреждений периодического и повседневного типа.

Локальной системы расселения формируются в пределах границ муниципальных образований – сельских Советов (поселений).

Центрами этих систем являются центры 10 сельских Советов. В их состав входят все населённые пункты соответствующих муниципальных образований (сельских Советов).

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

- создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения пгт Первомайский функций районного центра и формирования на его базе и базе территориально сближенных с ним населенных пунктов. зоны опережающего развития, которая должна стать локомотивом для подъема экономики всего района;
- формирование опорной сети поселений; 

- совершенствования и развития системы социальной инфраструктуры; 

- улучшение среды обитания;

- развитие транспортно-инженерной инфраструктуры.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу преобразования системы расселения. С точки зрения пространственной организации расселения района, проектом предполагается формирование внутрирайонных систем расселения, создание относительно равномерной сети опорных центров разного иерархического уровня.
Трансформация сложившейся линейной структуры расселения Первомайского района в устойчивую систему расселения опирается на развитие транспортной инфраструктуры района и планируемые пространственные преобразования, связанные с социально-экономическим развитием территории.

Схемой определяются основные направления развития системы расселения Первомайского района, исходя из общих тенденций ее развития, с учетом специфики рассматриваемой территории и изменением планировочной ситуации, связанной с развитием транспортной инфраструктуры и системы внутрирайонных центров.
10. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

10.1. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА РАЙОНА

Общая площадь существующего жилищного фонда Первомайского района на 01.01.2007 составила 839,7 тыс. кв. м (по данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области).

За период 1990–2006 гг. общий объем жилищного фонда района увеличился на 109,5 тыс. кв. м (на 15,0%) – см. Таблицу 1.

Таблица 1

ДИНАМИКА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ, ПГТ ПЕРВОМАЙСКИЙ И ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА

общая площадь жилых помещений на конец года
	 
	1990 г.
	2000 г.
	2006 г.
	2006 г. к 1990 г.,

%
	Прирост (+), снижение (-)
за период
1990-2006 гг.

	
	тыс.

кв. м
	%
	тыс.

кв. м
	%
	тыс.

кв. м
	%
	
	тыс.                   кв. м
	%

	Тамбовская область - всего
	22761,0
	100,0
	24637,3
	100,0
	25531,9
	100,0
	112,2
	2770,9
	12,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения
	11481,1
	50,4
	13159,9
	53,4
	14040,4
	55,0
	122,3
	2559,3
	22,3

	Сельская местность
	11279,9
	49,6
	11477,4
	46,6
	11491,5
	45,0
	101,9
	211,6
	1,9

	Первомайский район - всего
	730,2
	3,2
	800,0
	3,5
	839,7
	3,7
	115,0
	109,5
	15,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	пгт Первомайский
	301,3
	1,3
	311,2
	1,4
	316,1
	1,4
	105,0
	14,8
	5,0

	Сельская местность
	428,9
	1,9
	488,8
	2,1
	523,6
	2,3
	122,1
	94,7
	22,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Иловай-Дмитриевский сельсовет
	41,2
	0,2
	47,1
	0,2
	50,0
	0,2
	121,4
	8,8
	21,4

	Козьмодемьяновский сельсовет
	58,1
	0,3
	65,4
	0,3
	68,5
	0,3
	118,0
	10,4
	18,0

	Новоархангельский сельсовет
	26,2
	0,1
	31,8
	0,1
	36,6
	0,2
	139,7
	10,4
	39,7

	Новокленский сельсовет
	27,8
	0,1
	33,8
	0,1
	38,5
	0,2
	138,5
	10,7
	38,5

	Новосеславинский сельсовет
	57,8
	0,3
	64,1
	0,3
	68,5
	0,3
	118,5
	10,7
	18,5

	Новоспасский сельсовет
	51,1
	0,2
	56,4
	0,2
	60,5
	0,3
	118,4
	9,4
	18,4

	Старосеславинский сельсовет
	33,6
	0,1
	39,2
	0,2
	43,4
	0,2
	129,2
	9,8
	29,2

	Хоботовский сельсовет
	75,6
	0,3
	82,5
	0,4
	84,7
	0,4
	112,0
	9,1
	12,0

	Старокленский сельсовет
	43,4
	0,2
	49,1
	0,2
	52,9
	0,2
	121,9
	9,5
	21,9

	Чернышевский сельсовет
	14,4
	0,1
	19,4
	0,1
	20,0
	0,1
	138,9
	5,6
	38,9

	


В жилищном фонде района (как и в целом в области) преобладает частный жилфонд – 97,4%, при этом в собственности граждан находится 88,0% общей площади фонда (Таблица 2). 

	Таблица 2

	Структура жилищного фонда Тамбовской области и Первомайского района по формам собственности на конец 2006 г.


	%

	 
	Общая площадь жилых помещений - всего
	в том числе в:

	
	
	частном жилфонде
	из него в собственности:
	государственном
жилфонде
	муниципальном жилфонде

	
	
	
	граждан
	юридических лиц
	
	

	Тамбовская область - всего
	100,0
	85,7
	83,3
	2,4
	2,7
	11,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения
	100,0
	79,5
	77,9
	1,5
	2,7
	17,8

	Сельская местность
	100,0
	93,3
	89,8
	3,5
	2,7
	4,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Первомайский район
	100,0 
	97,4 
	88,0 
	9,4 
	- 
	2,6 

	


Распределение общей площади жилищного фонда по зданиям различной капитальности приведено в Таблице 3.

Табл 3

Как показывают данные таблицы, в жилищном фонде района преобладают деревянные строения, на долю которых в 2006 г. приходилось 43,7% общей площади жилья, 33,8% фонда находилось в капитальных зданиях (каменных, кирпичных, панельных и блочных).

Характеристика жилищного фонда области по техническому состоянию приведена в Таблице 4.

	Таблица 4


	РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПО ПРОЦЕНТУ ИЗНОСА НА КОНЕЦ 2006 г.


	 

	Общая площадь жилых помещений, всего

	в том числе общая площадь жилых помещений по проценту износа:


			от 0 до 30 %

	от 31% до 65 %

	от 66% до 70%

	свыше 70%


	Жилищный фонд Тамбовской области - всего


	тыс. кв. м

	25531,9

	13071,5

	11568,7

	553,3

	338,4


	%

	100,0

	51,2

	45,3

	2,2

	1,3


	Жилищный фонд городских поселений


	тыс. кв. м

	14040,4

	8262,9

	5317,0

	243,3

	217,2


	%

	100,0

	58,9

	37,9

	1,7

	1,5


	Жилищный фонд сельской местности


	тыс. кв. м

	11491,5

	4808,6

	6251,7

	310,0

	121,2


	%

	100,0

	41,8

	54,4

	2,7

	1,1


	Жилищный фонд Первомайского района


	тыс. кв. м

	839,7

	360,8

	471,2

	6,3

	1,4


	%

	100,0

	42,9

	56,1

	0,8

	0,2



	


Таким образом, общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа до 30%, которые находятся в хорошем и удовлетворительном техническом состоянии и подлежат сохранению на расчетный срок, составляет 360,8 тыс. кв. м или 42,9% площади всего жилищного фонда района. 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа от 31 до 65% составляет 471,2 тыс. кв. м или 56,1% от всего районного жилищного фонда. Эти жилые здания в настоящее время находятся не вполне в удовлетворительном состоянии и в перспективе должны подлежать модернизации и частичной убыли.

Площадь ветхого жилищного фонда Первомайского района на начало 2007 г. составляла 7,6 тыс. кв. м (0,9% от общей площади жилфонда), а аварийный фонд в районе отсутствовал (Таблица 5).

Табл.5

При этом в 2006 г. районный показатель удельного веса ветхого и аварийного жилищного фонда во всем фонде (0,9%) был значительно ниже средних областных показателей, как по Тамбовской области в целом (3,5%), так и по сельской местности (3,8%).

Ветхий и аварийный жилищный фонд в проектируемые периоды подлежит убыли в первую очередь.

Жилищный фонд Первомайского района характеризуется средним уровнем благоустройства (Таблица 6). Показатели уровня благоустройства жилищного фонда по таким видам инженерного оборудования, как водоотведение (канализация), горячее водоснабжение, и оборудование ваннами (душем) в районе ниже, чем в среднем по сельской местности и по области в целом. В связи с этим повышение уровня обеспечения вышеуказанным инженерным оборудованием в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

Жилищная обеспеченность населения в среднем по Первомайскому району на конец 2006 г. была равна 28,1 кв. м общей площади на 1 жителя, что было значительно выше средних показателей по области (22,9 кв. м/чел.) и по сельской местности (24,3 кв. м/чел.) – см. Таблицу 7. Рост показателя жилищной обеспеченности населения района в период 1990 – 2006 гг. (на 38,4%) был обусловлен как ростом площади жилищ, так и сокращением численности населения.

Табл.6

	Таблица 7



	ПЛОЩАДЬ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ, ПРИХОДЯЩАЯСЯ В СРЕДНЕМ НА ОДНОГО ЖИТЕЛЯ


	на конец года, кв. м/чел.

	 
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Тамбовская область - всего
	17,3
	19,2
	20,3
	22,4
	22,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения
	15,5
	17,5
	19,0
	21,3
	21,8

	Сельская местность
	19,8
	21,5
	22,1
	23,9
	24,3

	Первомайский район
	20,3
	22,2
	24,2
	27,6
	28,1

	


Для Первомайского района характерна существенная территориальная дифференциация показателя обеспеченности населения жилищным фондом, который колеблется от 21,1 кв. м/чел. (в Новоспасском сельском Совете) до 42,1 кв. м/чел. (в Новосеславинском сельском Совете) – см. Таблицу 8.

Таблица 8

ХАРАКТЕРИСТИКА ЖИЛОГО ФОНДА ПО СЕЛЬСОВЕТАМ ПЕРВОМАЙСКОГО РАОНА НА 01.01.2008

	№ п/п
	 
	Численность населения, тыс. человек
	Общая площадь жилого фонда 
	Жилищная обеспеченность, в. м/чел.

	
	
	
	тыс. кв. м
	%
	

	 
	Сельская местность Первомайского района - всего
	17,57
	525,0
	100,0
	29,9

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	1.
	Иловай-Дмитриевский сельсовет
	1,67
	50,1
	9,5
	30,0

	2.
	Козьмодемьяновский сельсовет
	1,79
	68,6
	13,1
	38,3

	3.
	Новоархангельский сельсовет
	1,57
	36,7
	7,0
	23,4

	4.
	Новокленский сельсовет
	1,04
	38,6
	7,4
	37,1

	5.
	Новосеславинский сельсовет
	1,63
	68,6
	13,1
	42,1

	6.
	Новоспасский сельсовет
	2,87
	60,6
	11,5
	21,1

	7.
	Старокленский сельсовет
	1,70
	53,4
	10,2
	31,4

	8.
	Старосеславинский сельсовет
	1,73
	43,5
	8,3
	25,1

	9.
	Хоботовский сельсовет
	3,00
	84,8
	16,2
	28,3

	10.
	Чернышевский сельсовет
	0,57
	20,1
	3,8
	35,3

	


Несмотря на высокие средние показатели жилищной обеспеченности населения, в районе в конце 2006 г. на учете на получение жилья состояло 173 семьи (порядка 2% от общего числа семей района) – см. Таблицу 9.

В течение 2006 г. получили жилье и улучшили свои жилищные условия 10 семей, что составляло 5,8 % от числа семей, состоящих в 2006 г. на учете на получение жилищной площади. При таких темпах предоставления жилья гражданам района время ожидания в очереди на получение жилой площади может составить в среднем 17 лет.

	Таблица 9

	ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЖИЛЬЯ ГРАЖДАНАМ ПЕРВОМАЙСКОГО РАЙОНА


	 
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Число семей, состоящих на учете для получения жилья, ед.
	597
	595
	581
	173

	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, ед.
	-
	-
	1
	10

	Удельный вес семей, получивших жилье, в числе семей, состоявших на учете, %
	-
	 -
	0,2
	5,8

	


Таким образом, оценка жилищного фонда Первомайского района позволяет сделать следующие выводы о его сравнительно невысоких качественных характеристиках: по удельному весу общей площади жилья в капитальных зданиях, по техническому состоянию жилых зданий, по уровню их благоустройства.

Кроме того, в районе происходит естественное старение существующего жилищного фонда, повышается доля ветхого фонда. 

В настоящее время жилищное строительство является одним из приоритетных направлений строительной деятельности в районе и имеет тенденцию увеличения (см. раздел «Инвестиционно-строительная деятельность»).

Отличительной особенностью структуры жилищного строительства района является высокая (и растущая) доля жилых домов, построенных населением за свой счет и с помощью кредитов.

В настоящее время для комплексного решения жилищных проблем в районе, реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуется районная программа «Развитие жилищного строительства в Первомайском районе Тамбовской области в 2006 - 2010 годах» (утверждена Решением Первомайского совета народных депутатов от 22.06.2006 № 440). 

В рамках программы «Развитие жилищного строительства в Первомайском районе Тамбовской области в 2006 - 2010 годах» в районе приняты и реализуются следующие муниципальные программы и подпрограммы:

· подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»; 

· подпрограмма «Социальное развитие села до 2010 года».

Основная цель этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей Первомайского района.

Основным результатом реализации вышеуказанных программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе и повышение уровня доступности жилья для жителей.

Суммарно за период 2006 – 2010 гг. Программой «Развитие жилищного строительства в Первомайском районе Тамбовской области в 2006 - 2010 годах» планируется ввести в эксплуатацию 6807 кв. м общей площади жилых помещений, также в указанные годы планируется ввести в эксплуатацию 32132 кв. м общей площади индивидуальных жилых помещений.
Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные сроки

В соответствии с программой «Развитие жилищного строительства в Первомайском районе Тамбовской области в 2006 - 2010 годах» ввод в эксплуатацию жилых домов за период 2006 – 2010 гг. должен составить 6807 кв. м общей площади или в среднем за год – 1361,4 кв. м.  

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования,  ориентированная на перспективную численность населения по целевому демографическому (нормативному) варианту прогноза.

В соответствии с прогнозным расчетом общий объем жилищного фонда может увеличиться до 1200 тыс. кв. м (более чем в 1,4 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2007 – 2040 гг. может составить порядка 510 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости за весь период предположительно составит около 150 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. может достигнуть 45 кв. м/чел. При такой обеспеченности возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи.

На период 2007 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 50 тыс. кв. м или в среднем за год – около 5,5 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2015 г. может составить 30 кв. м/чел.

В последующий период 2016 – 2025 гг. (до расчетного срока) новое жилищное строительство ориентировочно определено в объеме порядка 160 тыс. кв. м или в среднем за год – около 16 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. достигнет 35 кв. м/чел.

10.2. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Социальная инфраструктура Первомайского района – система необходимых для жизнеобеспечения человека социально-культурных объектов, предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению. 

Потребность населения района в объектах и услугах социальной сферы определяется с учетом того, что, в отличие от прошлых лет, социальные нормативы не имеют директивного характера. На данном этапе региональным органам власти предоставлено право самим устанавливать социальные нормативы, исходя из фактического положения дел на территории области. Но при этом определенный набор социальных услуг, а это, в первую очередь, образование, здравоохранение, социальное обслуживание, должно обеспечиваться государством (что гарантировано Конституцией РФ). 

Анализ территориального размещения объектов социальной инфраструктуры района, показывает, что специфика формирования структуры расселения района оказала влияние и на систему социально-культурного обслуживания Первомайского района. Недостаточно развитая система расселения района привела к разобщенности системы социально-культурного обслуживания.

Анализ современного состояния и развития отраслей социальной сферы района показал, что в настоящее время существуют такие тенденции, как:

- несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и, вследствии этого, недостаточный объем оказываемых ими услуг;  

- значительное сокращение числа учреждений социально-культурной сферы, как вследствие структурных изменений, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

- замедление темпов ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию.

Современная социальная инфраструктура района, несмотря на определенное развитие, по территориальному размещению объектов по населенным пунктам, составу, вместимости не в полной мере отвечает предъявляемым к ней требованиям.

Существующая организация системы социально-культурного обслуживания Первомайского района имеет ряд существенных недостатков:

- низкий уровень обеспеченности отдельными учреждениями обслуживания;

- часть имеющихся учреждений и предприятий находятся в ветхих помещениях, либо располагаются в приспособленных зданиях, не отвечающих современным требованиям и не сохранятся на расчетный срок;

- многие сельские населенные пункты не имеют элементарного набора учреждений повседневного обслуживания;

- доступность до ближайших учреждений обслуживания для населения отдельных населенных пунктов превышает нормативную.

Основная задача данного раздела проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры района, обеспечивающей максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.

Анализ проектируемого района показал, что размещение объектов социального и культурного обслуживания не полностью отвечает современным требованиям.

Проблемы социально-культурного обслуживания: 

- недостаточно развита транспортная инфраструктура;

- бессистемное размещение объектов социальной инфраструктуры обслуживания в населённых пунктах;

- частичное размещение объектов социальной инфраструктуры обслуживания в ветхих или не приспособленных помещениях, которые не отвечают современным требованиям.

Существующая система социально-культурного обслуживания района

Учреждения образования. Система образования в районе представляет собой совокупность взаимодействующих учреждений различных организационно-правовых форм, типов и видов, реализующих преемственные образовательные программы. В районе функционирует сеть учреждений образования, состоящая из:  

- 8 учреждений дошкольного образования;

- 5 учреждений начального образования;

- 3 учреждения основного образования;

- 17 учреждений среднего образования.

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо практически в каждом населенном пункте. 

Здания дошкольного образования требуют реконструкции. 

Здания общеобразовательных учреждений находятся в удовлетворительном состоянии. В 4 зданиях предполагается строительство спортивных залов.

Перегруженных школ в районе нет, большинство школ малокомплектные, слияние классов проводится при комплектовании образовательных учреждений.

Согласно результатам оценки обеспеченности населения учреждениями образования, очевидно, что в настоящее время особого дефицита в учреждениях образования не наблюдается. Основной проблемой является техническое состояние зданий. 
Учреждения здравоохранения. Лечебно-профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (поликлиники, амбулатории, ФАПы).

В настоящее время в районе действует ряд районных программ, направленных на укрепление материально-технической базы, повышение квалификации медицинского персонала, а также совершенствование профилактических мероприятий.

Медицинскую помощь населению района оказывают 4 поликлиники и 18 ФАПов, а также центральная районная больница и поликлиника в
пгт Первомайский. 

Лечебно-профилактические учреждения района оказывают медицинские услуги в рамках программы государственных гарантий обеспечения  населения бесплатной медицинской помощью.
Учреждения социального обслуживания населения. В Первомайском районе работает сеть учреждений и служб, оказывающих услуги пожилым гражданам и инвалидам.

По мере выявления необходимости и выделения соответствующих средств эта сеть подлежит дальнейшему развитию.

Учреждения культуры и искусства. На территории района по данным за 2007 год действуют: 1 музей, 16 домов культуры, 4 сельских клуба, 21 библиотека.

На территории  Первомайского района расположено 12 объектов духовно-религиозной деятельности.
Часть учреждений находятся в ветхом и аварийном состоянии, требующем капитального ремонта или реконструкции. Многие учреждения расположены в приспособленных помещениях.

Для населенных пунктов, не имеющих собственных клубов, предусматриваются передвижные формы обслуживания.

Анализ уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения показал, что в настоящее время нет дефицита этого типа учреждений. 

Учреждения физкультуры и спорта. В Первомайском районе для занятий спортом функционируют спортивные объекты. В пгт Первомайский расположен 1 стадион, который подлежит реконструкции. В пгт Первомайский и в 6 населённых пунктах, расположенных на территории района, спортивные залы расположены в приспособленных учреждениях.

В остальных населённых пунктах отсутствуют спортивные комплексы, стадионы и спортивные залы. 

На перспективу предлагается развивать спортивную деятельность. Для этого в каждом населённом пункте должны быть построены плоскостные спортивные сооружения.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Первомайского района базируются на:

- прогнозе перспективного развития систем расселения;

- предлагаемой в развитии дорожно-транспортной се​ти;

- учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

- особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания является размещение современных комплексов социально-культурного обслуживания вблизи или на территории населённых пунктов.

В перспективе, на территории района сохранится  существующая  система расселения, поэтому социально-культурное обслуживание населения основывается на системе центров межселенного обслуживания различных рангов. 

В основу системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания входит:

- размещение учреждений повседневного пользования, которые должны располагаться в местах проживания или работы населения (детские сады, школы, средние и высшие учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения, и др.);

- учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.) 

- учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания др.). 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

- высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

- минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

- комплексность обслуживания;

- последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах, по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте состав учреждений должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

В данной работе предлагается организация единой ступенчатой системы межселенного социально-культурного обслуживания на территории района. Проведено уточнение центров и зон межселенного обслуживания разных рангов. 

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

- численности населения в зонах влияния центров;

- характера работы учреждений.

На территории района выделена следующая иерархия уровней центров межселенного социально-культурного обслуживания и приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Учреждения здравоохранения
	Образовательные учреждения
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	Районный уровень (пгт Первомайский)

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи
	Специализирован-ные школы, дом творчества детей и молодежи


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы, парковые сооружения физической рекреации 

	Кустовой уровень (кустовые центры - подцентры районной системы расселения)

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория
	Средняя школа

 
	Сельский дом культуры или клуб, библиотека


	Спортзал, открытое плоскостное сооружение

	Локальные уровень (центры сельсоветов)

	Медпункт,ФАП
	Детский сад, Средняя школа
	Клуб
	Спортплощадка


В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной сфер обслуживания и реконструкция существующих.

Учреждения образования. При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений).

Система образования в районе представляет собой совокупность взаимодействующих учреждений различных организационно-правовых форм, типов и видов, реализующих преемственные образовательные программы и государственные образовательные стандарты, и включает:

- дошкольные учреждения;

-общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования).

Согласно результатам оценки обеспеченности населения учреждениями образования, очевидно, что в настоящее время не наблюдается явного дефицита в учреждениях образования. Основной проблемой является техническое состояние зданий. 

Учреждения здравоохранения. Лечебно-профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (поликлиники, амбулатории, ФАПы).

Лечебно-профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (поликлиники, амбулатории, ФАПы).

Некоторые здания этих учреждений требуют реконструкции и замены оборудования.

Анализ уровня обеспеченности населения учреждениями здравоохранения показал, что в настоящее время существует дефицит в мощности этих учреждений.

В перспективе предлагается развивать сеть учреждений здравоохранения.

Учреждения социального обслуживания населения. Согласно демографическим прогнозам в ближайшие годы численность граждан старше трудоспособного возраста будет расти.

В этих условиях основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам.

По мере выявления необходимости и выделения соответствующих средств эта сеть подлежит дальнейшему развитию.
Предполагается создание социокультурных комплексов, объединяющих общеобразовательные учреждения с учреждениями дошкольного образования, а также с объектами социальной сферы. 

Учреждения культуры и искусства. По результатам  проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения, очевидно, что в настоящее время не наблюдается дефицит этого типа учреждений. 

По мере выявления необходимости и выделения соответствующих средств эта сеть подлежит дальнейшему развитию.

Учреждения физкультуры и спорта. 
Проектом предлагается создание плоскостных сооружений при каждой общеобразовательной школе и создание спортивного комплекса в районном центре.

Социокультурные комплексы. Проектом предлагается создание их в крупных населенных пунктах: пгт Первомайский, с. Старосеславино,
пос. Заводский, пос. Хоботово, с. Староклёнское, с. Новосеславино.

Социокультурные центры могут объединять учреждения социально-культурного обслуживания района (образования, здравоохранения, культуры и др.). 

11. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

11.1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

Первомайский район обслуживается железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом.

Общая протяженность транспортных сетей в границах района составляет:

- автомобильных дорог с твердым покрытием

- 152 км,

 в том числе федерального значения


- 32 км,

- железных дорог






- 63 км,

- магистральных трубопроводов (всего 8 линий)
- 3 км (каждая).

Автомобильные дороги представлены федеральной дорогой  М6 «Каспий» и местными дорогами.

Железные дороги представлены магистралью  Москва – Богоявленск - Грязи и линиями Богоявленск - Раненбург и Богоявленск - Челновая.

Трубопроводный транспорт представлен магистральным  газопроводом Уренгой – Помара – Ужгород.

Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием в километрах на 01.01.2007 на 100 км2 территории составляет 16,15 км, железных дорог – 6,7 км.

В перспективе, в связи с ростом благосостояния населения, увеличивается количество индивидуального автотранспорта, наибольшее значение в районе по пассажирским и грузовым перевозкам будет занимать автомобильный транспорт, производящий в основном внутрирайонные и межрайонные рейсы. К расчетному сроку рост пассажироперевозок при положительной динамике роста населения составит 1,100 млн. пассажиров, объем грузоперевозок составит
160-180 тыс. тонн.

11.2. АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ

Автомобильная сеть представлена участком дороги федерального значения Москва-Волгоград, М6 «Каспий» протяженностью 32 км, имеющей цементно-бетонное покрытие II технической категории.
От автомагистрали существует подъезд к пгт Первомайский, протяженностью 2,2 км, с асфальтовым покрытием, III технической категории.

Дорожная сеть района дополнена внутрихозяйственными дорогами областного и местного (муниципального) значения.

Характеристика автомобильных дорог в соответствии с данными отдела ЖКХ Администрации района приведена в табл. 1.

Таблица 1

СЕТЬ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ

	№ п/п
	Наименование дорог, индекс и значение (федеральная, республиканская, областная, местная, ведомственная) 
	Протяженность в границах района, 

км
	Техни-

ческая

катего-

рия
	Основные виды покрытия (ж/бетонное, асфальтобе-тонное, ще-бень, гравий и т.д.)
	Максимальная интенсивность движения за год всего, авт/сут

	
	Федерального значения
	
	
	
	

	1.
	М6 «Каспий»
	32,0
	II
	а/б, ц/б
	2190000

	
	Областного значения
	
	
	
	

	1.
	«Тамбов-Шацк»-Сосновка-Староюрьево-Первомайский
	20,82
	III, IV
	а/б, ц/б
	197100

	2.
	«Каспий»-подъезд к пгтПервомайский
	2,21
	III
	а/б
	197100

	3.
	«Каспий»-Хоботово-Терновое-Мичуринск
	6,0
	III, IV
	а/б
	197100

	4.
	Тамбов-Пенза-Инжавино-Уварово в границах района
	14,5
	
	а/б
	

	
	Местного значения
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.
	Новобогоявленское-Новокленское
	2,0
	IV
	а/б
	63875

	2.
	«Каспий»-Малый Снежеток-Старокленовое
	1,5
	IV
	а/б
	63875

	3
	«Каспий»-птицефабрика «Иловайская»
	1,2
	IV
	а/б
	63875

	4.
	«Каспий» Новое Козьмодемьяновское –Хобот Богоявленское
	3,75
	IV
	а/б
	63875

	5.
	«Тамбов-Шацк»-Сосновка-Староюрьево-КФХ Дунай-1
	0,5
	V
	а/б
	

	6.
	«Каспий»-Иловай-Рождественское
	2,8
	IV
	а/б
	63875

	7.
	«Каспий»-Новое Козьмодемьяновское-Старосеславино
	3,1
	IV
	а/б
	63875

	8.
	«Тамбов-Шацк»-Сосновка-Староюрьево-Первомайский- подъезд к с. Новосеславино
	4,67
	IV
	а/б
	51100

	9.
	«Каспий»-Иловай-Дмитриевское
	4,9
	IV
	а/б
	51100

	10.
	Хоботово-Новоспасское
	12,0
	IV
	а/б, щебень
	63875

	11.
	«Каспий»-Новое Козьмодемьяновское
	20,1
	IV, V
	а/б
	19710

	12.
	«Каспий»-Малый Снежеток
	11,6
	IV
	а/б
	19710

	13.
	«Каспий»-Малый Снежеток
	10,8
	IV
	а/б
	19710

	14.
	«Каспий»-Иванжитово
	2,03
	IV
	а/б
	262800

	15.
	Первомайский–Змеевка-подъезд к с. Змеевка
	2,53
	IV
	щебень
	109500

	16.
	Первомайский-Черемушки
	11,53
	IV
	а/б, грунт
	63875

	17.
	«Каспий»-Новоспасское
	7,4
	IV
	а/б
	127750

	18.
	Первомайский-Змеевка
	10,72
	IV
	а/б, грунт
	63875

	19.
	«Каспий»-Новоспасское-Фонвизино
	2,24
	IV
	а/б
	96725

	20.
	«Каспий»-подъезд к
с. Иловай Дмитриевское
	1,614
	V
	а/б
	51100


Как видно из таблицы, длина автодорог с щебеночным покрытием составляет около 6%, с грунтовым - 8% от общей протяженности дорог.

Все населенные пункты муниципальных образований имеют дорожную связь с пгт Первомайский, дороги с асфальтовым и щебеночным покрытием, частично требующим ремонта. Часть автодорог с отрезками земляного полотна без покрытия к расчетному сроку должны быть заасфальтированы (см. проектные предложения).

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В основу перспективной сети автодорог района принята исторически сложившаяся сеть дорог, достаточно развитая, но отстающая от потребностей хозяйства по качеству.

Дальнейшее развитие и усовершенствование автодорожной сети диктуется развитием сельскохозяйственного и промышленного производства, изменяющейся системой расселения и задачами по освоению растущих объемов транзитных перевозок грузов, пассажиров и увеличением личного транспорта.

Предложения по перспективному развитию сети автодорог, очередности строительства и реконструкции предполагаются с учетом обеспечения транспортных связей пгт Первомайский и населенных пунктов района с соседними районами, железнодорожными станциями, пунктами сбыта продукции и областным центром.

В настоящее время строится участок дороги длиной 1,3 км от автодороги Тамбов – Шацк – Староюрьево – Первомайский до
с. Михайловка; Первомайский – Черемушки - 7,4 км. На ближайшую перспективу предполагается строительство участка дороги Каспий - Малый Снежеток – Лычное длиной 0,3 км, далее  Лычное - Чернышевка (Кустровка) длиной -2 км и далее Лычное - Дубовое – 2,4 км. Далее - 1 км. дороги М6 «Каспий» - Степанищево, 2 км дороги М6 «Каспий» – Хоботово – Новоспасское - Решетовка.

Общая стоимость строительства и реконструкции автодорог составит 220,8 млн. рублей бюджетных средств. Кроме того, на расчетный срок, предполагается строительство  автодороги от с. Старое Козьмодемьяновское через с Хоботец-Васильевское к с. Новосеславино.

С окончанием строительства названных автодорог предполагается обеспечение транспортными связями всех перспективных населенных пунктов и объектов промышленности сельского хозяйства в соответствии с «Комплексной программой социально-экономического развития района». В результате все планировочные точки района будут иметь связь между собой и иметь выходы на автодорогу М6 Москва-Каспий и Тамбов-Шацк.

Расположение транспортных сетей - см. графический материал
М 1:50000.

11.3. АВТОМОБИЛЬНЫЙ ТРАНСПОРТ 


Парк автомобилей района за прошедший 2007 год составил 6801 единицу, в том числе: автобусов – 46, грузовых автомашин – 866, прицепов и полуприцепов - 157, легковых - 5732.

Уровень автомобилизации района на 01.01.2008 составляет 227 автомобилей на 1000 жителей, легковых индивидуальных – 187.

Район обеспечен автозаправочными станциями и предприятиями для ремонта автотранспорта.

По маршрутам движения автобусов оборудованы автопавильоны, в пгт Первомайский имеется автостанция. Перевезено пассажиров – до
1 млн. человек.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В основу перспективной сети автодорог района принята исторически сложившаяся сеть дорог, достаточно развитая, но отстающая от потребностей  народного хозяйства по качеству.

Дальнейшее развитие и усовершенствование автодорожной сети диктуется развитием сельскохозяйственного и промышленного производства, изменяющейся системой расселения и задачами по освоению растущих объёмов транзитных перевозок грузов, пассажиров и увеличение личного автотранспорта.

Предложения по перспективному развитию сети автодорог, очерёдности строительства и реконструкции предполагаются с учётом обеспечения транспортных связей р.п. Первомайский и населённых пунктов района с соседними районами, железнодорожными станциями, пунктами сбыта продукции сбыта областным центром.

На ближайшую перспективу, в первую очередь, необходимо строительство и реконструкция автодороги от с. Малый Снежеток до 1 отделения совхоза «Снежеток»; от автодороги М-6 «Каспий» - Хоботово. Вторая очередь – участок автодороги 1,3 км от автодороги Тамбов-Щацк-Староюрьево-Первомайский до с. Михайловка; Первомайский – Черёмушки – 7,4 км.

Далее схемой предлагается строительство участка дороги  «Каспий»-Малый Снежеток-Лычное 0,3 км, Лычное-Чернышевка (Кустровка) (2 км), Лычное-Дубовое (2,4 км; М-6 «Каспий»-Степанищево (1 км), М-6 «Каспий»-Хоботово-Новоспасское (2 км).

Общая стоимость строительства и реконструкции автодорог составит 220,8 млн. рублей. Кроме того, на расчётный срок предполагается строительство автодороги от с. Козьмодемьяновка через с. Хоботец-Васильевский к с. Новосеславино.  

Перспективные объемы грузовых и пассажирских перевозок определялись с учетом размещения производительных сил района. Общее количество автомашин на расчетный срок приведено в табл. 2.

Таблица 2

	№

п/п
	Показатели
	Отчетный

год
	Прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2020 г.

	1.
	Общее количество автомашин
	6801
	7000
	9000

	
	В том числе:
	
	
	

	
	а) автобусов,

из них частных:
	46

13
	50

20
	150

100

	
	б) грузовых,

из них частных
	866

566
	880

700
	1100

800

	
	в) прицепов и полуприцепов
	157
	160
	250

	
	г) легковых,

в том числе из легковых:
	5732
	5910
	7500

	
	- ведомственные
	125
	130
	200

	
	- индивидуальные
	5607
	5770
	7250

	
	- такси,
	-
	10
	50

	
	из низ частных
	-
	10
	50


В соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений», уровень автомобилизации района с учетом положительной динамики роста населения (оптимистичный прогноз) представлен в табл. 3.

Таблица 3

	Проектные этапы
	Уровень автомобилизации

	
	Городская местность
	Сельская местность
	Всего по району

	2010 год

Легковых,

в т.ч. такси

грузовых

автобусов
	2700

40

332

40
	3370

50

415

10
	6070

90

747

50

	Всего:
	3072
	3795
	6867

	Расчетный срок

легковых,

в т.ч. такси

грузовых

автобусов
	3385

50

532

100
	4215

65

664

50
	7600

115

1196

150

	Всего:
	4017
	4929
	8946


Увеличение количества АЗС не предусматривается. Возможно строительство фирменных станций обслуживания автомобилей и частных АЗС.

11.4. ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Первомайский район в меридиональном направлении пересекает основная железнодорожная магистраль Москва – Ряжск – Богоявленск – Мичуринск - Грязи и в широтном направлении Черновая – Богоявленск - Раненбург. Станции: Богоявленск – 3 класса, участковая; Хоботово – 5 класса, промежуточная. Не электрофицирована только железнодорожная линия Богоявленск - Челновая, обслуживаемая паровозной тягой.

За прошедший год по станции Богоявленск: погружено вагонов -
8 тыс. тонн, выгружено – 32,2 тыс. тонн (в том числе: в местах общего пользования погружено вагонов – 3 тыс. тонн, выгружено вагонов –
7,8 тыс. тонн); по ст. Хоботово: погружено вагонов – 17,3 тыс. тонн, выгружено вагонов – 49,8 тыс. тонн (в том числе в местах общего пользования погружено вагонов – 10,2 тыс. тонн, выгружено –
0,06 тыс. тонн); по ст. Богоявленск: перевезено пассажиров
178,3 тыс. человек, в том числе в пригородном сообщении –
132,1 тыс. человек.

В соответствии с «Программой социально-экономического развития Первомайского района» в части роста промышленного производства (ОАО «Первомайскхиммаш», ОАО «Крахмалопродукт»,
ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский», ООО «Стройгарант», Хоботовский лесхоз) и сельского хозяйства (15 сельскохозяйственных предприятий) предполагается увеличение грузооборота на
ст. Богоявленск, Хоботово и платформе Снежеток.

На расчетный срок на ст. Богоявленск предусматривается продолжить реконструкцию механизированных складских помещений.

11.5. ВОЗДУШНЫЙ ТРАНСПОРТ 

В Первомайском районе аэродромов нет, и на ближайшую перспективу не предусматривается. Площадки для самолетов сельскохозяйственной авиации не функционируют.

11.6. ТРУБОПРОВОДНЫЙ ТРАНСПОРТ
По территории района проходят 8 линий  магистрального газопровода Уренгой – Помара - Ужгород. Протяженность в границах района - 33 км. Положение трасс магистральных газопроводов
см. графический материал: чертеж «Транспортная инфраструктура»
М 1:50000.

11.7. РЕЧНОЙ ТРАНСПОРТ

Речной транспорт в районе отсутствует.

12. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

12.1. ВОДОСНАБЖЕНИЕ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Современное состояние и перспективы развития.

Источниками водоснабжения района являются артезианские воды верхнефаменского водоносного горизонта - до 100 м. Удельные дебиты скважин - от 12 до 18 л/сек.

Водоносные слои защищены от поверхностных загрязнений слоями мощностью до 20-30 м. В сельской местности частично используется вода из шахтных колодцев.

Водоснабжение поселка городского типа Первомайский  производится за счет группы водозаборов – водозаборы в долине реки Иловай завода ОАО «Первомайскхиммаш», станции Богоявленск, бывшего объединения «Сельхозтехники» и одиночных ведомственных скважин.

Эксплуатационная производительность водозаборных сооружений – 1164,4 тыс. м3/сутки. Вода, поступающая из артскважин, соответствует  ГОСТ, но в некоторых скважинах содержится повышенное количество железа.

По данным «Тамбовгеомониторинг» на 01.01.2008 в районе -
140 скважин, в том числе: в работе - 87, резервных - 9, подлежат ремонту – 7, законсервировано – 26, подлежат консервации – 11.

Современное состояние зон санитарной охраны основных групповых водозаборов пгт Первомайский удовлетворительное. В сельской местности, особенно в малонаселенных пунктах, необходимо восстановить ограждения зоны санитарной охраны первого пояса, организовать подъездные пути, монтажные площадки, выполнить озеленение и удалить из охранных зон стихийные свалки мусора.

В районе, в общем, централизованным водоснабжением охвачено 52,3% населения. 

По территориям муниципальных образований охват населения централизованным водоснабжением, в процентном соотношении колеблется от 26 до 90%:

- по Первомайскому поссовету

- Иловай-Дмитриевскому сельсовету



- 70%;

- по Козьмодемьяновскому сельсовету



- 34%;

- по Новоархангельскому сельсовету



- 29%;

- по Новокленскому сельсовету




- 90%;

- по Новосеславинскому сельсовету



- 38%;

- по Новоспасскому сельсовету




- 45%;

- по Старокленскому сельсовету




- 80%;

- по Старосеславинскому и Хоботовскому сельсоветам
- 26%;

- по Чернышевскому сельсовету




- 68%.

Износ водопроводной сети по району в среднем составляет 75,7%. По территориям поселковых советов износ водопроводной сети: до 92% составляет по Новоархангельскому и Старосеславинскому сельсоветам, по Козьмодемьяновскому, Новокленскому, Новоспасскому, Старокленскому и Чернышевскому – по 80%, по Хоботовскому – 76%.

Длина существующих водопроводных сетей по району - 265,2 км. Отпущено воды всем потребителям за год - 1,2 млн. м3. Отпущено воды населению за год - 0,9 млн. м3.

Среднесуточный отпуск воды населению в расчете на 1 жителя по району – 82 литра. Среднесуточный отпуск воды в расчете на 1 жителя области составляет 128 литров, то есть по району водообеспеченность составляет 63,1% от среднеобластного показателя и 55% от нормативного (СНиП 2.04.02-84, табл. 4 по сельским населенным пунктам). При плотности населения по  району 32 чел./км2, плотность размещения действующих скважин составляет 0,09 скв./км2, модуль прогнозных эксплуатационных запасов равен 0,741 л/сек км2, модуль водоотбора - 0,093 л/сек км2, что составляет 12,6% использования.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ

Согласно СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения, табл. 4, при  разработке схем территориального планирования, водопотребление на 1 жителя в сутки составит: для города – 600 л/сутки, для сельских населенных пунктов – 150 л/сутки.

Численность населения пгт Первомайский – 13,3 тыс. чел., сельской местности – 16,6 тыс. чел.

Общая потребность воды составит:

(13,3х600)+(16,6х150)= 10470 м3/сутки.

Установленная производственная мощность водопроводов по району составляет 8,9 тыс.м3/сутки, эксплуатационная производительность водозаборных сооружений составляет
1164,4 тыс. м3/сутки, что даже при положительной динамике численности населения достаточно для перспективного развития всех отраслей района. Однако удельное водопотребление по району почти  в 2 раза ниже нормативного.

С учетом «Программы социально-экономического  развития района» в части промышленного производства и развития отраслей сельскохозяйственного производства необходимо проведение геолого-разведочных работ и бурение новых скважин, количество которых будет определено на последующих стадиях проектирования. По данным Облстата и Управления ЖКХ области в районе предусматривается строительство 16 скважин и тампонаж 27 общей стоимостью
13,1 млн. рублей, ремонт и реконструкция, соответственно, 29 и 31 скважин на сумму 21,3 млн. руб. Будет построено и реконструировано на ближайшую перспективу 162,4 км водопроводных сетей. Всего на улучшение водоснабжения предусматривается 180,03 млн. руб.

12.2. ВОДООТВЕДЕНИЕ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

В юго-западной части пгт Первомайский  расположены очистные сооружения биологической очистки, проектной мощностью 9600 м3/сутки.

В настоящее время установленная пропускная способность очистных сооружений составляет 6,8 тыс. м3/сутки. Кроме того имеют локальные очистные сооружения ОАО мясоптицекомбинат «Первомайский» и ОАО «Крахмалопродукт», работа которых не эффективна. Общая протяженность сетей канализации – 42,1 км.

Стоки от животноводства собираются в жижесборники и навозохранилища и используются в качестве удобрений и биотоплива.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ

На ближайшую перспективу до 2010 года предлагается канализование в очистные сооружения поселения: Хоботово -
2,11 тыс. человек, Иловай-Дмитриевское – 1,5 тыс. человек, Старосеславино – 1,3 тыс. человек. На расчетный срок в первую очередь – Новобогоявленское, Новоархангельское, Новосеславино и остальные перспективные населенные пункты. Предусматривается строительство очистных сооружений с полной биологической очисткой, с поэтапным подключением на первую очередь общественных зданий и в последующем - жилой многоэтажной и одноэтажной застройки. Необходимо провести реконструкцию локальных очистных сооружений ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский» и ОАО «Крахмалопродукт».

Для производственных стоков от проектируемых животноводческих комплексов предусматриваются навозохранилища с годовым запасом емкости, в последующем с использованием их запасов в качестве удобрений.

На территории пгт Первомайский необходимо продолжить строительство централизованной системы дождевой канализации
(см. графические материалы М 1:50000).

12.3. САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В настоящее время в районе при каждом населенном пункте существуют несанкционированные свалки, не отвечающие требованиям природоохранного законодательства. Вывоз твердых бытовых отходов не организован.

В северо-восточной части пгт Первомайский существует свалка. В настоящее время проводится  реконструкция и расширение существующей свалки со строительством единого полигона твердых бытовых отходов (ТБО), мощность которого рассчитана на весь район.

По согласованию с администрацией района Схемой предлагается оборудование 4-х площадок для временного хранения ТБО, первая площадка – юго-западнее с. Никольское, вторая – юго-западнее с. Страросеславино, третья – севернее с. Новоклёнское, четвёртая – северо-восточнее с. Иловай Бригадирское. Другие, несанкционированные свалки подлежат ликвидации.

По мере накопления ТБО с временных площадок вывозятся на единый общерайонный  полигон для захоронения ТБО.

На строительство единого полигона для захоронения и переработки ТБО «Программой социально-экономического развития Первомайского района»  предусмотрено 11 млн. рублей.

12.4. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Существующее положение и перспективы развития. Электроснабжение района производится от энергосистемы
ОАО «Тамбовэнерго».

Электроснабжение на 01.01.2008 составило
207710,71 млн. квт.час, в том числе по промышленности -
77792,25 млн. квт.час, ЖКХ-13753,495 млн. квт.час. 

На территории района имеется 7 понизительных подстанций
110/27кВ, 5/6/10кВ, 110/35/10кВ, см. таблицу 4: 

ТАБЛИЦА 4

ПЕРЕЧЕНЬ ПОНИЗИТЕЛЬНЫХ ПОДСТАНЦИЙ

	№№
	Наименование ПС
	Установленная мощность ПС, МВА
	Резервная мощность ПС, МВА

	1
	ПС 110/27,5/6-10кВ Первомайская
	63
	40,9

	2
	ПС 110/35/10 кВ Хоботовская
	12,6
	8,0

	3
	ПС 110/10 кВ Севлавинская
	2,5
	1,2

	4
	ПС 110/10 кВ Иловайская
	5
	3,2

	5
	ПС 110/10 кВ Архангельская
	2,5
	2,1

	6
	ПС 35/10кВ Кленская
	5
	3,3

	7
	ПС 35/10кВ Козьмодемьяновская
	5
	3,2

	
	Всего резервной мощности
	
	61,9


Резерв мощности в 61,9 МВА в перспективе позволяет подключение энергоемких потребителей и развитие хозяйственного комплекса района. Ориентировочные капитальные вложения на 1 очередь до 2010-2015 года составляют 84180 тыс. рублей (1 очередь ПС Первомайская – замена трансформаторов, замена масляных выключателей на вакуумные). Расположение подстанций и ВЛ - см. графический материал.

12.5. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В Первомайском районе ТЭЦ, ГЭС нет. Основным источником тепла для жилищно-коммунального сектора и производственно-промышленных предприятий являются локальные котельные, работающие, в основном, на газовом топливе. На территории района их 18. Произведено тепловой энергии на конец года – 108,6 тыс. Гкал; произведено тепловой энергии в расчете на 1 жителя – 3,6 Гкал; отпущено тепловой энергии своим потребителям – 91,8 тыс.Гкал; отпущено  тепловой энергии населению - 32,2 тыс. Гкал; отпущено тепловой энергии населению в расчете на 1 жителя – 1,1 Гкал.

С 1995 года количество котельных снизилось с 45 до 18; в связи с отрицательной динамикой роста населения удельное теплопотребление увеличилось с 2,2 Гкал в 1995 году до 3,6 Гкал.

В соответствии с «Программой социально-экономического развития района» производительность котельных в зависимости от перспективных тепловых нагрузок будет определяться на последующих стадиях проектирования.

12.6. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Газоснабжение потребителей района производится  в основном природным газом.

Источником газоснабжения является газораспределительная станция (ГРС) и газокомпрессорная станция (ГКС) пгт Первомайский и ГРС Новокозьмодемьяновская.

Суммарный расход природного газа за 2006 год составил
41346,945 тыс. м3. Суммарный расход природного газа частными лицами за 2007 год составил 12717,338 тыс.м3. По данным
ОАО «Мичуринскмежрайгаз» в районе дефицита газа не имеется. В настоящее время ко всем муниципальным образованиям сельсоветов подведены газовые сети и ведется газификация населенных пунктов. В соответствии с комплексной программой социально-экономического развития района до 2011 года предусмотрена дальнейшая газификация населенных пунктов: Змеевка – отделение совхоза «Снежеток», Парижская Комунна – Черемушка,  Никольское - Полевой, Новосеславино - Михайловка. Строительство газопровода от с. Чернышевка до с. Лычное предусматривается на расчетный срок при положительной динамике роста населения.

До 2011 года будет проложено 103 км газопроводов и газифицировано 3047 квартир. Общая стоимость работ по газификации - 276,2 млн. рублей. При освоении названных мероприятий уровень газификации достигнет 80%.

Перспективы развития

Схемой предлагается перенос двух ответвлений магистрального газопровода, проходящих вблизи застраиваемой жилой зоны, согласно разработанному генплану. Трассы газопроводов вместе ГРС предлагается вынести из жилой зоны, в западную сторону, за железную дорогу. Расположение сетей показано на карте-схеме «Инженерная инфраструктура».

12.7. СВЯЗЬ

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В настоящее время в районе 7 мелких населенных пунктов не телефонизировано: Софьино, Новый Мир, Добрый Путь, Пруцкий, Зарядная Дубрава, Озерки, Хоботец Васильевский, численность населения в каждом от 5 до 10 человек в летнее время. В пос. Подлесный установлен таксофон. При положительной динамике роста населения названные населенные пункты необходимо телефонизировать, в настоящее время необходимо установить таксофоны. Уровень телефонизации по поселку составляет 61,4%. В районе действуют 4 операторских пункта по предоставлению услуг мобильной связи и оптико-волоконная связь. Снижается ежегодно количество радио-трансляционных точек, охват населения радиовещанием - 7,8%.

13. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

На III Всероссийском съезде по охране природы, состоявшемся в 2003 г., было отмечено, что стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышение качества жизни, улучшение здоровья населения и демографической ситуации, обеспечение безопасности страны.

Государственное регулирование охраны окружающей среды и природопользования в Первомайском районе осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, требованиями Федерального закона «Об охране окружающей природной среды», принятого в 2002 г., а также законами, нормативными и правовыми актами Российской Федерации, Тамбовской области и Первомайского района.

В настоящее время реализация политики Первомайского района в области экологии и природопользования должна осуществляться в соответствии с региональной целевой программой «Экология и природные ресурсы Тамбовской области на 2003-2010 годы», принятой Законом Тамбовской области от 28 ноября 2003 года № 175-З.

Программа включает в себя 7 подпрограмм по основным направлениям природоохранной деятельности, а именно:

· регулирование качества окружающей среды;

· поддержка особо охраняемых природных территорий;

· сохранение редких и исчезающих видов животных и растений;

· экологическое воспитание и образование;

· водные ресурсы и водные объекты;

· минерально-сырьевые ресурсы;

· леса.

Состояние окружающей среды, наряду с природными факторами, определяется величиной техногенной нагрузки на неё, состоянием геологической среды, почвенного покрова, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, лесных ресурсов и т.д. 

13.1. ТЕХНОГЕННАЯ НАГРУЗКА

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, называемые техногенными, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. Техногенная нагрузка складывается из объектов производственного и технического назначения, куда относятся и объекты транспортного, агролесотехнического, бытового и социального назначения.

Основными видами техногенной нагрузки в Первомайском районе, оказывающей негативное воздействие на природную среду, являются:

· градопромышленный комплекс;

· транспорт (федеральная автомобильная дорога, железная дорога, магистральный нефтепровод и газопровод, филиал ООО «Мострансгаз» Первомайское УМГ (транспорт и связь);

· хранение, транспортировка нефти, газа и нефтепродуктов;

· разработка месторождений полезных ископаемых;

· добыча пресных и минеральных подземных вод;

· сельскохозяйственное производство, включая орошение земель, а также гидротехническое строительство; 

· пищевая промышленность; (ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт», п. Заводской - сухой крахмал, патока, крахмал, переработка кукурузы; ОАО «Мясоптицекомбинат «Первомайский»,
пгт Первомайский; ОАО  «Птицефабрика «Иловайская», с. Иловай-Бригадирское).
13.2. Состояние геологической среды.

 Геологическая среда – это система, устойчивость которой определяется совокупностью компонентов: рельефа и геоморфологии, геологического строения, гидрогеологических условий и инженерно-геологических свойств грунтов.

Изменения, происходящие в отдельных её компонентах, влекут за собой общее изменение среды, чаще всего – снижение её устойчивости. 

Особенности геологического строения территории Первомайского района определяет довольно высокую чувствительность среды к воздействию природных процессов, в значительной мере усиленными техногенными факторами. Главнейшие из этих факторов - это:

· распашка земель, в том числе лесных площадей;

· произвольная нарезка дорог по кромке склонов;

· перепланировка территории под застройку, самовольная застройка на неустойчивых склонах;

· подпор поверхностного стока магистральными дорогами и другими линейными сооружениями;

· подпор подземных вод водохранилищами (прудами);

· подъём уровня подземных вод или образование техногенного водоносного горизонта за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»), орошения;

· разработка полезных ископаемых. 

Реакцией среды на эти воздействия является подтопление и связанное с обводнением снижение прочностных свойств грунтов, загрязнение поверхностных и подземных вод, заболачивание, эрозия, переработка берегов водохранилищ, оползни, просадки.

Первомайский район наиболее поражён карстом, просадочными явлениями, отмечаются оползни.

Кроме того, на территории Первомайского района ежегодно случаются паводки.

Территории, подверженные риску затопления паводковыми водами, показаны на схеме границ территорий, подверженных риску возникновения ЧС природного и техногенного характера.
13.3. СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

Основной вклад в загрязнение атмосферного воздуха, видимо, как и  по области, вносит транспорт и объекты транспорта, далее идут строительная индустрия и предприятия строительных материалов, машиностроение, пищевая промышленность.

Данные по загрязнению от транспортной инфраструктуры по Первомайскому району нам не предоставлены.

По данным Госкомстата в Первомайском районе в 2006 году общий объем выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников составил 6,9 тыс. тонн. 

Объёмы выбросов вредных веществ в атмосферу с 1990 по 2006 годы приведены на графике.
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Из графика динамики изменения количества выбросов загрязняющих веществ следует, что к 2001 г. по сравнению с 1990 г. количество выбросов сократилось, а с 2004 г. произошёл их резкий рост. В 2006 г. количество выбросов по сравнению с 2004 г. увеличилось в 7 раз.

Из 6,9 тыс. тонн, выброшенных стационарными источниками в 2006 году в окружающую среду, содержание оксида углерода – 0,2 тыс. тонн (3%), оксида азота – 0,5 тыс. тонн (7%), диоксида серы – 0,1 тыс. тонн (1,5%), твердых веществ – 0,08 тыс. тонн (1%). 

При этом в выбросах преобладают оксид азота и оксид углерода.

Уловлено в 2006 г. вредных веществ - 0,5 тыс. тонн (7,3% от общего количества отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников). 

Самым крупным источником поступления загрязняющих веществ в районе является филиал ООО «Мострансгаз» Первомайское УМГ в с. Старосеславино. 

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу кирпичным заводом  ООО «Стройгарант» (с. Иловай-Дмитриевское) составляют около 22 тонн в год. В выбросах предприятия преобладают:

· зола - 10,8 т (49%);

· пыль неорганическая - 4,2 т (19%); 

· оксид углерода - 3,99 т (18%); 

· сернистый ангидрид - 2,6 т (11,8%).

Другими стационарными источниками загрязнения атмосферного воздуха в Первомайском районе являются объекты жилищно-коммунального сектора, в первую очередь, котельные.

По имеющимся данным на них приходится порядка 4% выбросов всех загрязняющих веществ в атмосферу по району. Такая ситуация сложилась в результате эксплуатации 50% котельных, работающих на угле. Во время сжигания угля образуется ряд веществ диоксиновой группы (диоксид серы, диоксид азота), образуются отходы в виде золы или пульпы. Другие  котельные работают на газе. Сведения о валовых выбросах от объектов ЖКХ приведены в таблице 1.

ТАБЛИЦА 1

ВЫБРОСЫ ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ ОТ ОБЪЕКТОВ ЖКХ

	 Название, адрес
	Вид

топлива
	Наименование загрязняющих

веществ
	Валовый выброс, т/год

г/сек

	1
	2
	3
	4

	1. МОУ «Новосеславинская СОШ»,

с. Новосеславино
	уголь
	Замеры не производились
	Замеры не производились

	2. МОУ «Старосеславинская СОШ»,

с. Старосеславино
	газ
	«
	«

	3. МОУ «Старокозьмодемьяновская

СОШ», с. Старое Козьмодемьяновское
	газ
	«
	«

	4. МОУ «Новокленская СОШ»,

с. Новокленское
	уголь
	«
	«

	5. МОУ «Старокленская СОШ»,

с. Старокленское
	уголь
	«
	«

	6. МОУ «Новоархангельская СОШ»,

с. Новоархангельское
	уголь
	«
	«

	7. МОУ «Иловай-Дмитриевская СОШ»,

с. Иловай-Дмитриевское
	уголь
	«
	«

	8. МОУ «Чернышевская ООШ»,

с. Чернышевка
	газ
	«
	«

	9. МОУ «Хоботец-Богоявленская СОШ»,

с. Хобот Богоявленское
	газ
	«
	«

	10. МОУ «Никольская СОШ»,

с. Никольское
	уголь
	«
	«

	11. МОУ «Иловай Рождественская СОШ»,
с. Иловай-Рождественское
	газ
	«
	«

	12. МОУ «Малоснежетовская ООШ»,

с. Малый Снежеток
	уголь
	«
	«

	13. МОУ «Новоспасская начальная шк.»,

п. Заводской
	уголь
	«
	«

	14. МОУ «Новоспасская ООШ»,

п. Заводской
	уголь
	«
	«

	15. пгт Первомайский, ул. Рабочая
	газ
	Выбросы незначительны
	Выбросы незначительны

	16.пгт Первомайский, ул. Дружбы
	газ
	Оксид азота
	0,4 т/год

0,02г/сек

	17. пгт Первомайский, ул. Школьная

Котел ПТВМ-30М

Котел ТП-20
	газ
	Оксид азота

Оксид углерода

Оксид азота

Оксид углерода


	33,1 т/год; 2,0г/сек

25,6т/год; 1,5г/сек

34,4т/год; 2,0г/сек

28,7т/год; 1,7г/сек

	18. 

ОАО « Крахмалопродукт», п. Заводской
	газ
	Оксид углерода

Диоксид азота

Оксид азота
	122,1т/год; 6,7г/сек

42,3т/год; 2,3г/сек

6,9т/год; 0,4г/сек

	ИТОГО
	
	
	293,5 т/год


Из приведённых данных видно, что на 14 объектах из 18 (77%) наблюдение за выбросами в атмосферу не ведется. Таким образом, безошибочно судить о масштабах загрязнения атмосферного воздуха загрязняющими веществами от объектов ЖКХ невозможно. 

13.4. СОСТОЯНИЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

На территории Первомайского района водные ресурсы представлены поверхностными и подземными водами.
Состояние поверхностных вод

К поверхностным водам относятся реки, озера, пруды и водохранилища.

В 2006 году Первомайским районом забрано и использовано
3,2 млн. м3 свежей воды (2,0% от всей использованной воды в области), в том числе: 

· на хозяйственно-питьевые нужды - 1,7 млн. м3;

· производственные нужды - 1,1 млн. м3;

· орошение, обводнение и сельскохозяйственное водоснабжение 0,4 млн. м3.

Потеря воды при транспортировке в 2006 году не отмечена.

В 2006 году в районе сброшено 0,8 млн. м3 сточных вод в поверхностные водные объекты, из них: 0,7 млн. м3  - нормативно-очищенных вод.

В том же году обследовано  предприятие Филиал
ООО «Мострансгаз «Первомайское УМГ» на предмет превышения норм предельно–допустимых сбросов (ПДС) и временно–согласованных сбросов (ВСС).  Выбросы превышены: по БПК5 - в 1,2 раза, по иону аммония - в 1,4 раз и взвешенным веществам - в 1,2 раза. Биологическая очистка на предприятии отсутствует.

Биологические очистные сооружения ОАО «Первомайскхиммаш» работают эффективно.
Качество поверхностных вод в Первомайском районе оценивает филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Тамбовской области». Оценка производилась по водородному показателю, БПК, растворенному кислороду, ХПК, сухому остатку, железу общему, сульфатам, хлоридам, нитритам и нитратам и др. специфическим веществам.

По лабораторным исследованиям за период 2006 – 2007 гг. были обнаружены превышения концентраций веществ по БПК и ХПК, не соответствующим СанПиН 2.1.5.980-00.

Загрязнение обнаружено в р. Иловай в местах сброса сточных вод городской канализации. Данное обстоятельство стало причиной перехода воды реки Иловай из категории «чистая» в категорию «умеренно загрязненная».

Расчёт индекса загрязнения воды на реке Иловай приведён в таблице 2.

Анализ качества вод ниже и выше сброса сточных вод не показал превышения значений ПДК по этим элементам. Все измеряемые показатели соответствовали стандартам.

В местах купания вода в реке Иловай соответствует
СанПиН 2.1.5.980-00. 

	Наименование источника
	Место взятия пробы
	Показатели

	
	
	РН 
	ПДК
	Растворенный кислород мг/дм3
	<

ПДК 
	БПК5
	<

ПДК
	ХПК
	>

ПДК 
	Сухой остаток мг/дм3
	ПДК
	Железо, общие мг/дм3
	ПДК
	Хлориды мг/дм3
	ПДК
	Сульфаты мг/дм3
	ПДК
	Аммиака мг/дм3
	ПДК
	Нитратов мг/дм3
	ПДК
	Нитритов мг/дм3
	ПДК
	ИЗВ
	Класс качества воды

	р. Иловай
	место выпуска сточных вод
	7,6
	8,5
	6
	4
	4,8
	4
	32,3
	30
	320
	1000
	0,17
	0,3
	20,7
	350
	18
	500
	0,37
	1
	0,6
	45
	0,15
	0,3
	1,06
	III

	р. Иловай
	500 м ниже сброса сточных вод
	7,7
	8,5
	6,7
	4
	4
	4
	25
	30
	310
	1000
	0,16
	0,3
	24,5
	350
	17,7
	500
	0,28
	1
	0,63
	45
	0,13
	0,3
	0,91
	II

	р. Иловай
	500 м выше сброса сточных вод
	7,6
	8,5
	7
	4
	3,5
	4
	21,2
	30
	300
	1000
	0,17
	0,3
	24
	350
	17,4
	500
	0,3
	1
	0,7
	45
	0,12
	0,3
	0,83
	II

	р. Иловай
	место купания проба 1
	7,4
	8,5
	7,2
	4
	3,8
	4
	28
	30
	280
	1000
	0,13
	0,3
	18
	350
	20
	500
	0,22
	1
	0,24
	45
	0,8
	0,3
	0,918
	II

	р. Иловай
	место купания проба 2
	7,4
	8,5
	7
	4
	4
	4
	29
	30
	270
	1000
	0,12
	0,3
	18
	350
	21
	500
	0,2
	1
	0,3
	45
	0,1
	0,3
	0,946
	II

	р. Иловай
	место купания проба 3
	7,4
	8,5
	7,3
	4
	3,9
	4
	27,2
	30
	275
	1000
	0,1
	0,3
	19
	350
	21
	500
	0,2
	1
	0,4
	45
	0,09
	0,3
	0,917
	II


Таблица 2 

РАСЧЕТ ИНДЕКСА ЗАГРЯЗНЕНИЯ ВОДЫ НА РЕКЕ ИЛОВАЙ

Сведений о состоянии поверхностных вод по санитарно-химическим и микробиологическим показателям не предоставлено.

Основными причинами загрязнения поверхностных вод в Первомайском районе является:

· сброс неочищенных промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод в водные объекты района;

· нарушение режима использования водоохранных зон.
Состояние подземных вод

В хозяйственном использовании на территории Первомайского района на долю подземных вод приходится около 95%. Поэтому состояние подземных вод является особенно важным для жителей района.

Загрязнение подземных вод начинается, в первую очередь, с источников их питания, а именно – поверхностных вод, значительную долю в загрязнении которых имеет ливневой сток, который и является основным поставщиком загрязняющих веществ. Потенциальными очагами загрязнения подземных вод являются ремонтные заводы, заводы строительных материалов и т.д., а также загрязнённые почвы, сточные воды, аварийные сбросы и выбросы в атмосферу.

Возможным источником загрязнения подземных вод могут служить бесхозные или несоответствующие техническому состоянию артезианские скважины. По техническому состоянию из всех скважин области только 43% являются пригодными для нормальной эксплуатации.

Химический состав подземных вод формируется в зависимости от особенностей площадного распространения различных водоносных горизонтов, условий их взаимосвязи между собой и с поверхностными водами, а также - от состава вмещающих пород. В нарушенных условиях на эти естественные факторы накладываются техногенные, за счет которых происходят процессы концентрации минерального состава, подтягивания более минерализованных вод из нижележащих водоносных комплексов, инфильтрации загрязненных поверхностных вод. 

Подземные воды четвертичных отложений различного генезиса в целом характеризуются как пресные с минерализацией 0,1-0,9 г/л, величина общей жесткости изменяется от 3 до 14 мг-экв/л, показатели рН – 6-8. 

Довольно интенсивное загрязнение четвертичного водоносного комплекса происходит на урбанизированных территориях района.

На территории ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт» выявлено загрязнение первого от поверхности водоносного горизонта по ХПК (3,7-7,4 ПДК), по БПК (1,3-5,0), по железу (1,7-1,9). На сельскохозяйственных объектах в четвертичном водоносном комплексе наиболее часто отмечается нитрит-нитратное загрязнение. 

Основным водоносным горизонтом в Первомайском районе, обеспечивающим питьевой водой не только район, но и всю область, является верхнефаменский водоносный комплекс. В естественных условиях воды комплекса пресные, с минерализацией не более  0,5 г/л, общей жесткостью – 4-8 мг-экв/л, по содержанию железа удовлетворяющие требованиям СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода…».

Аномальное содержание отдельных элементов связано, скорее всего, с различными геологическими факторами (составом водовмещающих пород). В Первомайском районе продуктивный верхнефаменский комплекс опробован по периферии промзоны. Содержание железа в отдельных скважинах составляет 3,3 ПДК, магния – 2,5 ПДК.

Всего в 2006 г. на территории Первомайского района обследовано 20 скважин на различные виды загрязнения подземных вод. Из них в 16 скважинах (80%) обнаружено загрязнение по железу, в 1 скважине (5%) - по жесткости, в 1 скважине (5 %) - по мутности. 

Из данных, приведённых выше, следует, что на территории Первомайского района загрязнение подземных вод происходит как за счёт естественных, так и техногенных факторов. Природное загрязнение проявляется, в основном, в повышенном содержании железа и общей жесткости, иногда по органолептическим показателям (мутность и цветность). Основные техногенные причины ухудшения качества подземных вод следующие:

· повсеместное отсутствие юридически узаконенных зон санитарной охраны второго и третьего поясов источников водоснабжения;

· недопустимо высокие локальные нагрузки на водоносные горизонты, прежде всего ОАО «Хоботовского предприятия «Крахмалопродукт»;

· отсутствие очистных сооружений централизованной канализации;

· использование эксплуатационных скважин, глубина которых превышает глубину залегания подошвы верхнефаменских пород.

13.5. СОСТОЯНИЕ ПОЧВЕННОГО ПОКРОВА

Большая степень распаханности территории, высокая интенсивность использования земель, воздействие климатических и техногенных факторов изменили направление процессов в природе и привели к деградации почвенного и растительного покрова. В настоящее время на территории Первомайского района практически все земли нуждаются в агромелиорации.

В районе ведётся мониторинг по агрохимическим, радиологическим и токсикологическим показателям, из чего следует, что:

· содержание тяжелых металлов значительно ниже ПДК;

· гамма-фон в пределах нормы;

· содержание токсичных элементов в обследованной сельскохозяйственной продукции не превышает ПДК;

· превышение ПДК ДДТ и его метаболитов, ГХЦГ и изомеров, 2,4 Д-аминной соли не отмечалось.

Загрязнение почв свинцом на территории Первомайского района отсутствует.

Загрязнение почв нефтепродуктами обнаружено только на предприятии Филиал ОАО «Мострансгаз» «Первомайское УМГ» в местах временного хранения токсичных отходов. Допустимый уровень содержания нефтепродуктов (НФП) в почве (1000 мг/кг почвы) превышен в 1,1-68 раз.

Земли сельскохозяйственного назначения Первомайского района, в общем, относятся к экологически благоприятным, а производимая на них продукция – к экологически чистой.

13.6. ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Решение вопросов утилизации и захоронения отходов производства и потребления является весьма актуальным для Первомайского района. 

ПРОМЫШЛЕННЫЕ ОТХОДЫ

Основным видом деятельности ООО «Стройгарант» является производство керамического кирпича. В процессе производственной деятельности предприятие образует отходы разного класса опасности (см. таблицу № 3)
ТАБЛИЦА  3

	Предприятия
	Класс опасности для окружающей среды
	Объем образования отходов, т
	Использовано (утилизировано), в том числе с привлечением специализированных организаций

	ООО «Стройгарант»
	1

2

3

4

5
	0,008

0,1324

0,6411

3,53

325,2
	83,3


Из таблицы видно, что на предприятии преобладают отходы 4-го и 5-го классов опасности, т.е. малоопасные и практически неопасные (98%). Общая масса образования отходов равна 329,5 тонн.

Объект размещения отходов находится в пределах промышленной зоны источника негативного воздействия и является специализированной промышленной площадкой, оборудованной в соответствии с установленными требованиями.

В районе осуществляется сбор и утилизация ртутьсодержащих отходов.

БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ

На территории Первомайского района имеется 1 санкционированная свалка для захоронения твердых бытовых отходов и нетоксичных промышленных отходов площадью 4 га, расположенная в р.п. Первомайский. Свалка оборудована в соответствии с нормами, ее санитарно-защитная зона соответствует требованиям СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03. Отходы, образующиеся на территории района, вывозятся спецтранспортом на рассматриваемую свалку. В районе практически возле каждого населенного пункта имеется стихийная свалка. Все они должны быть ликвидированы, а освободившаяся территория ликвидирована.

13.7. РАДИАЦИОННАЯ ОБСТАНОВКА

Радиационная обстановка в Первомайском районе определяется:

· облучением населения и персонала при проведении рентгенорадиологических процедур (20,5%);

· радиоактивными выпадениями (менее 0,5%).

Средневзвешенная годовая доза облучения жителей района природными источниками ионизирующего излучения остается стабильной и не превышает среднего уровня по России – 3,43 мЗв /год. 

Радиационных аварий, случаев хищения радиоактивных источников на предприятиях и учреждениях района за 2000-2006 годы не зарегистрировано.

Значение гамма-фона составляет 12-17 мкр/ч.

Радиоактивная обстановка  на территории Первомайского района удовлетворительная и остается стабильной.

13.8. СОСТОЯНИЕ РАСТИТЕЛЬНОГО И ЖИВОТНОГО МИРА

На территории Первомайского района практически уничтожена степная растительность. Редкие и ценные виды дикорастущих растений исчезают в результате перепахивания земель, выпаса скота, заготовки лекарственных и декоративных растений, ведения различных видов хозяйственной деятельности. Эффективного правового механизма их охраны нет.

По выполняемым функциям леса района относятся к защитным, основным назначением которых являются водоохранные, санитарно-гигиенические и другие функции. 

Лесхозы района выполняют уход за лесом, проводя собственными силами уход за молодняком, прореживание, проходные, выборочные санитарные рубки.

Значительную опасность для леса представляют пожары. Для усиления противопожарной устойчивости лесов области создаются противопожарные барьеры и полосы. 

Для обеспечения в лесах Первомайского района удовлетворительного санитарного состояния ежегодно лесхозами проводятся профилактические и истребительские меры борьбы с вредителями леса в зависимости от количества и площади очагов их обитания.

Особое внимание уделяется биологическим мерам борьбы, очажно-комплексному методу защиты леса от вредителей, а также надзору за основными вредителями и болезнями леса. Проведение наземных биологических мер борьбы является основным сдерживающим фактором  развития вредителей и болезней леса. Проведёнными мероприятиями значительно сокращены очаги болезней леса.

Животный мир является неотъемлемой частью экосистем. К сожалению, многие виды животных по разным причинам снижают свою численность и переходят в разряд исчезающих.

Это послужило основой для принятия целого ряда мер на государственном и региональном уровнях, направленных на изучение современного состояния редких и исчезающих видов животных. Одной из таких мер является подготовка и издание Красных книг всех уровней. 

Красная Книга Тамбовской области (раздел «Животные») учреждена постановлением Тамбовской областной Думы от 28.05.1999 № 337. Перечень объектов животного мира, занесенных в Красную Книгу,  утвержден на основании приказа Государственного комитета по охране окружающей среды Тамбовской области от 03.июня 2000 г № 322. 

Красная Книга Тамбовской области является официальным документом, содержащим свод сведений об объектах животного мира, а также необходимых мерах по их охране и восстановлению. Изъятие из природной среды видов животных, занесенных в Красную книгу Тамбовской области, допускается лишь в исключительных случаях в порядке, установленном законодательством РФ.

Анализ Красной книги Тамбовской области в территориальном разрезе показал, что на территории Первомайского района обитает 20 видов редких и находящихся под угрозой исчезновения животных. Типичными представителями являются насекомые, пресмыкающиеся и птицы. Большинство из них относятся к 3 категории, то есть редким видам, распространенным на ограниченной (данной) территории. Постоянно сокращающуюся численность имеет махаон, попадая по статусу редкости ко 2 категории. Два вида черный аист и выхухоль относятся к 1 категории, видам, находящимся под угрозой исчезновения. 

Необходимыми мерами охраны для большинства видов является сохранение естественных мест обитания, выявление и охрана возможных мест гнездования птиц, разъяснительная работа  с населением по охране животного мира.

Редких и находящихся под угрозой исчезновения рыб в Первомайском районе нет.

Перечень редких и исчезающих видов животных приведён в нижеследующей таблице.

	Отряд,

Название животного
	Категория
	Численность
	Принятые меры охраны
	Необходимые меры охраны

	Жестокрылые

Скакун межняк
	3
	Имеет тендецию к снижению
	Включен в КрК Тамбовской области
	Охрана мест обитания

	Скакун Германский
	3
	Невысокая 
	Включен в КрК Тамбовской области
	Охрана мест обитания

	Скакун Маритима
	3
	Низкая. Известен по 3 экземлярам
	Включен в КрК Тамбовской области
	Охрана мест обитания

	Чешуекрылые

Махаон
	2
	Низкая и постоянно сокращается
	Включен в приложение КрК РФ и Тамбовской области
	Сохранение мест обитания

	Мнемозина или Чернопятнистый аполлон
	2
	Низкая и постоянно сокращается
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области.

Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Создание микрозаказников в местах обитания вида; предотвращение отлова имаго

	Поликсена
	2
	Низкая и постоянно сокращается
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области
	Создание микрозаказников в местах обитания вида; предотвращение отлова имаго

	Двукрылые

Гигантский ктырь
	3
	Низкая
	Включен в приложение КрК РФ и Тамбовской области
	Расширение сети заказников с ограниченной хоз. деятельностью

	Ктырь белоголовый
	3
	Низкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Расширение сети заказников с ограниченной хоз. деятельностью

	Жужжало средний
	3
	Низкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Расширение сети заказников с ограниченной хоз. деятельностью

	Шмелевидка прозрачная
	3
	Низкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Расширение сети заказников с ограниченной хоз. деятельностью

	Чешуйчатые

Живородящая ящерица
	3
	Редок
	Включен в КрК Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Сохранение мест обитания

	Ломкая Веретеница
	3
	Редок
	Включен в КрК Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Сохранение естественных мест обитаний

	Гадюка Никольского
	3
	В целом редкий, но есть очаги до 50 особей на 1 га
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Сохранение естественных мест обитаний

	Аистообразные

Черный Аист
	1
	Чрезвычайно редок
	Включен в  КрК РФ и Тамбовской области
	Выявление и охрана возможных мест гнездования

	Гусеобразные

Лебедь-Кликун
	3
	Очень редок. Летом от 2 до 7 особей
	Включен в КрК Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Создание на период гнездования заказников. Предотвращение истребления и беспокойства птиц

	Осоед
	3
	Везде редок
	Включен в КрК Тамбовской области
	Сохранение старых гнезд  и деревьев

	Голубеобразные

Клинтух
	3
	Редок.0,08-1,11 шт. на километр маршрута
	Включен в КрК Тамбовской области
	Сохранение мест гнездования

	Ракшеобразные

Сизоворонка
	3
	Малочисленен
	Включен в КрК Тамбовской области
	Сохранение мест гнездования

	Воробьинообразные

Лесная Завирушка
	4
	Редок
	Включен в КрК Тамбовской области
	Выявление и охрана мест гнездования

	Насекомоядные

Выхухоль
	1
	В 80-х  - 11000 зверьков
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Довести охраняемую площадь до 10% территории  заселенной зверьком.


13.9. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

На территории Первомайского района к зонам с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, водоохранные зоны, особо охраняемые  и охранные территории, защитные участки леса и зоны охраны объектов культурного наследия.
САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ

Размеры санитарно-защитных зон основных промышленных предприятий муниципального образования в соответствии со
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 приведены в нижеследующей таблице.
ТАБЛИЦА

	№
	Название предприятия
	Вид выпускаемой продукции
	СЗЗ, м
	Класс опасности

	Промышленные предприятия

	1
	ОАО «Первомайскхиммаш»
	производство машин и оборудования
	300
	3

	Строительная индустрия и предприятия строительных материалов

	2
	ООО «Первомайскдорстрой»
	строительство дорог
	500
	2

	3
	ООО «Стройгарант»
	производство кирпича
	300
	3

	Транспортные предприятия

	3
	Филиал ООО «Мострансгаз», Первомайское УМГ
	транспортировка газа
	300
	3

	Предприятия пищевой промышленности

	4
	ОАО « Первомайский мясоптицекомбинат»
	мясо, колбасные изделия
	300
	3

	5
	ОАО «Хоботовское предприятие «Крахмалопродукт»
	сухой крахмал, патока, крахмал, переработка кукурузы
	100
	4


Из  таблицы видно, что на территории муниципального образования преобладают предприятия 3 класса опасности с шириной санитарно-защитной зоны – 300 м. Максимальная ширина санитарно-защитной зоны (500 м) установлена для предприятия  ООО «Первомайскдорстрой»
(пгт Первомайский).

Санитарно-защитные зоны кладбищ смешанного и традиционного захоронения, площадью менее 20 га, определены в размере – 300 м
(III класс опасности).

Размеры утвержденных СЗЗ от свалок и скотомогильников указаны в подразделе «Отходы производства и потребления».

Санитарные разрывы (от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередач (ВЛ)
Санитарный разрыв ВЛ устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном к ВЛ:

- 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

- 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

- 40 м - для ВЛ напряжением 750 кВ;

- 55 м - для ВЛ напряжением 1150 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы (для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта) устанавливаются в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.)

Для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрессорных установок создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов.

По территории района с запада на восток проходит магистральный газопровод с диаметром труб 1220 и 1400 мм. Рекомендуемые санитарные разрывы  от трубопроводов по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03:

- до города и населённых пунктов – 1000 м;

- до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 800 м.

Минимальные разрывы от компрессорной станции (Филиал ООО «Мострансгаз», Первомайское УМГ) в соответствии с диаметром труб составляют:

- до города и посёлков – 700 м;

- до водопроводных сооружений – 500 м;

- до малоэтажных жилых зданий – 350 м.

ВОДООХРАННЫЕ ЗОНЫ

Организация водоохранных и прибрежных защитных полос вдоль рек является основным мероприятием по охране поверхностных вод.
Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока. На их территориях вводится особый правовой режим использования земель.
Водоохранные зоны устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. и СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Их ширина приведена в нижеследующих таблицах (1, 2, 3).
ТАБЛИЦА 1 

	№

п/п
	Наименование водного объекта
	Протяжённость
	Водоохранная зона (м)
	Наличие зеленых насаждений (га)

	1.
	Река Иловай
	67 км
	до 10 км – 50 м

от 10-50км – 100 м

от 50 -100 км – 200 м
	Нет данных

	2.
	Река Вишневка
	Нет данных
	до 10 км – 50 м

от 10 км до 50км – 100 м

от 50 км до 100 км – 200м
	Нет данных



	3.
	Река Алешня
	Нет данных
	до 10 км – 50 м

от 10 км до 50км – 100 м
	Нет данных

	4
	Река Сухой Иловай
	Нет данных
	до 10 км – 50 м

от 10 км до 50 км –100 м
	Нет данных


Если реки, ручьи имеют протяженность менее 10 км от истока до устья, водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны устанавливается в размере 50 м.

Ширина водоохранной зоны водохранилищ, озер на территории муниципального района – 50 м. Крупных водохранилищ нет.

Прибрежные защитные полосы.
Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет 30 - 50 м.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается шириной  200 м независимо от уклона прилегающих земель.

Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
Большая часть водопользователей неудовлетворительно следит за соблюдением зон санитарной охраны водоисточников. Особенно это касается сельских районов.

Список источников водоснабжения по району и их зоны санитарной охраны представлены  в нижеследующей таблице.


ТАБЛИЦА 2

	Наименование объекта
	Местонахождение
	Зона санитарной охраны
	Наличие зеленых насаждений (га)

	Чернышевский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Чернышевка-2
	I пояс – 30 м
	Нет данных

	Старокленский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Старокленское – 2 шт.

с. Малый Снежеток – 2 шт.

п. Первое отделение совхоза «Снежеток» - 1 шт.

 с. Змеевка – 3 шт.
	отсутствует
	Нет данных

	Иловай-Дмитриевский  сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Иловай-Дмитриевское
	отсутствует
	Нет данных

	Хоботовский сельсовет

	Подземный водозабор
	п. Хоботово - 3 шт.

п. Восточный - 1 шт.
	отсутствует
	Нет данных

	Старосеславинский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Старосеславино - 4 шт.

с. Хоботец-Васильевское - 1 шт.
	отсутствует
	Нет данных

	Первомайский поссовет

	Подземный водозабор
	р. Иловай
	1 пояс – 30 м
	

	Новоспасский сельсовет

	Подземный водозабор
	п. Заводской – 2 шт.

с. Новоспасское - 2 шт.

с. Иловай-Бригадирское – 1 шт.
	отсутствует
	Нет данных

	Новосеславинский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Новосеславинское - 3 шт.

с.Никольское – 2 шт.
	отсутствует
	Нет данных

	Новокленский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Новокленское - 3 шт.

с. Новобогоявленское - 3 шт.
	Отсутствует
	Нет данных

	Новоархангельский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Новоархангельское – 2 шт.
	Отсутствует
	Нет данных

	Козьмодемьяновский сельсовет

	Подземный водозабор
	с. Старое Козьмодемьяновское - 3 шт.

с. Новое Козьмодемьяновское - 2 шт.

с. Хобот Богоявленское - 5 шт.
	отсутствует
	Нет данных


В районе состояние зон  санитарной охраны, в целом, неблагополучное. Зоны санитарной охраны I пояса имеют 10% эксплуатационных скважин, у  90 % скважин ЗСО отсутствует.

Зоны санитарной охраны II-III поясов  нигде не рассчитывались и в большинстве случаев не соблюдаются.

ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ 

К особо охраняемым объектам на территории Первомайского района относятся памятники природы регионального значения. Перечень их приведён в нижеследующей таблице.

ТАБЛИЦА 3

	№

п/п
	Название
	Площадь, 
га
	Охран-ная зона, м
	Административ-ный район
	Профиль
	Статус
	Нормативно-правовая основа функционирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Уникальное лесное насаждение (Раненбургское)
	6,7
	50
	Первомайский,

Хоботовский л-з Раненбургское леснич.
	Памятник 

природы

(ботан.)
	Регио-нальный
	1979 г. реш.. Облисполкома № 524 от 12.06.1979 г.

	2
	Нижняя Мельница
	0,9
	50
	Первомайский, Хоботовский лесхоз Иловайское лесничесвто
	Памятник 

природы

(геолог.)
	Регио-нальный
	1979 г. реш.. Облисполкома № 524 от 12.06.1979 г.

	3
	Верхняя Мельница
	6,4
	50
	Первомайский, Хоботовский лесхоз Иловайское лесничество
	Памятник 

природы

(геолог.)
	Регио-нальный
	1979 г. реш.. Облисполкома № 524 от 12.06.79 г.


Вокруг памятников природы устанавливаются охранные зоны шириной 50 м.

Особо охраняемые природные территории и объекты-памятники природы

В пределах этих территорий запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению.

На этих территориях в соответствии с законодательством устанавливается режим особой охраны.

Обязательно установление во всех возможных случаях охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности на участках земли и водного пространства, прилегающих к паркам и памятникам природы, где запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв.

Допустимыми видами использования территории ООПТ является ее использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий.

13.10. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, сельскохозяйственных земель) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. В работе использовалась методика оценки экологической обстановки, разработанная Министерством природных ресурсов РФ. (Критерии оценки экологической обстановки территорий для выявления зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия. Методика. Министерство природных ресурсов РФ 1992 г.).

Соответственно, в районе выделены территории, характеризующиеся:

· относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

· относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды; 

· напряженным состоянием окружающей среды.

Следует заметить, что в Первомайском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным и относительно удовлетворительным состоянием природной среды.

Территории с относительно благоприятным состоянием окружающей среды занимают южную и северо-западную части Первомайского района. На этих территориях не отмечается каких-либо серьёзных нарушений природной среды. Возможно проявление некоторых нарушений геологической среды, связанных с редкими оползнями, просадочностью, карстом.

Территории с относительно удовлетворительным состоянием природной среды можно выделить в восточной и западной частях Первомайского района. Здесь возможны незначительные загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных вод (вода умеренно загрязнённая). Существенные же изменения природной среды на этих территориях связаны в основном с опасными геологическими процессами (просадки и подтопление т. д.).

Территории с напряжённым состоянием окружающей среды занимают центральную (вокруг пгт Первомайский) часть Первомайского района. 

Изменения окружающей среды здесь связаны с возможным загрязнением воздушного пространства, поверхностных вод, очагами загрязнения цезием, комплекса опасных геологических процессов (оползни, карст, просадки, подтопление), высокой техногенной нагрузкой.

ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРОЕКТИРУЕМЫХ ОБЪЕКТОВ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

На проектный срок Схемой территориального планирования Первомайского района предусматривается:
· Восстановление агропромышленного комплекса с. Змеевка Объем производства свеклы: 2010 год - 45000 тонн.
· Реконструкция свинокомплекса, строительство кормоцеха, введение в севооборот залежных земель с. Чернышевка. Объем производства мяса: 2010 год – 600 тонн, зерна: 2010 год -
7500 тонн, подсолнечника: 2010 год - 230 тонн.

· Закладка питомника, закладка сада семечкового по интенсивной технологии в с. Малый Снежеток. Объем производства плодов: 2010 год - 1500 тонн.

· Реконструкция цеха сырого крахмала. Производственная мощность по переработке кукурузного зерна до 200 тонн в сутки.

· Техническое перевооружение и модернизация
ОАО "Первомайскхиммаш". Объём производства колтюнбингового оборудования: 2010 год – 36 млн. руб.

· Строительство комплекса по хранению и переработке масленичных культур. Объем переработки: 300 тонн в сутки.  Годовое производство масла 36 тыс.тонн.

При реализации проектов следует учесть и возможное увеличение СЗЗ от предприятий, так, при реконструкции свинокомплекса и строительстве кормоцеха (с. Чернышевка) и строительстве комплекса по переработке масленичных культур ширина СЗЗ от предприятий в зависимости от технологии может достигнуть 300 м (предприятие 3 класса опасности).
13.11. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

В настоящее время на территории района действует региональная целевая программа «Экология и природные ресурсы Тамбовской области на 2003-2010 годы», которая утверждена постановлением Тамбовской областной Думы от 28.11.2003 № 660 и Законом Тамбовской области от 28.11.2003 № 175-З.

В указанную программу включён весь комплекс нерешённых вопросов по воспроизводству природных минеральных (минерально-сырьевых, водных, лесных) ресурсов и охране окружающей среды.

Ежегодно Законом Тамбовской области в областном бюджете предусматриваются средства на финансирование мероприятий по регулированию, использованию и охране водных ресурсов, выполнению мероприятий программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы, лесоохране и лесовосстановлению и т.д. Средства направляются на проведение работ, обеспечивающих повышение водности малых рек, локализацию и ликвидацию источников загрязнения водных объектов, снижение количества загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, водные объекты, организацию системы безопасного обращения с отходами производства и потребления.
Защите и охране на территории Первомайского района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. Из анализа  результатов, полученных предыдущими исследователями и анализа современного состояния геологической среды следует, что особенности её строения предопределяют довольно высокую чувствительность к воздействию природных процессов, усиленных техногенными факторами. Реакцией среды на эти воздействия является проявление опасных геологических процессов.

Для каждого из выделенных по экологическому состоянию районов требуются особые регламенты землепользования, но общим для них является борьба с опасными геологическими процессами или их предупреждение.
13.11.1. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПРОСАДОЧНОСТИ 

При необходимости строительства на просадочных грунтах необходимо учитывать особенности проектируемого сооружения с учётом его воздействия на лёссовое основание («мокрый» технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении, прохождении просадочной толщи свайными фундаментами.

13.11.2. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ПРИ ПРОЯВЛЕНИИ КАРСТА

Развитие карстовых процессов проявляется в формировании в растворимых (известняки, доломиты, мел и др.) и в перекрывающих их нерастворимых породах расширенных трещин, разнообразных полостей, ослабленных и разуплотнённых зон, что является причиной возникновения внезапных провалов и  оседаний в толще грунтов и на земной поверхности.

При проектировании, строительстве и эксплуатации хозяйственных объектов, предприятий, зданий и сооружений на закарстованных территориях необходимо учитывать следующие особые условия:

· особенности гидрологических и гидрогеологических условий, обусловленные крайне неоднородной и нередко весьма высокой водопроницаемостью закарстованных пород, возможность больших фильтрационных потерь из водохранилищ и водоёмов и возможность больших, вплоть до внезапных катастрофических, водопритоков в горные выработки и котлованы;

· неравномерно пониженную несущую способность закарстованных пород, перекрывающих грунтов и отложений, заполняющих поверхностные и погребённые карстовые формы;

· опасность возникновения и развития карстовых деформаций (провалов и оседаний) в толще грунтов и на земной поверхности;

· опасность активизации развития карста и связанных с ним суффозионных  и провальных процессов и явлений в результате хозяйственной деятельности человека.

Ввиду сложности карстовых процессов, крайней неравномерности их распространения, развития во времени и значительной глубины залегания зоны формирования опасных для сооружений карстовых полостей, изыскания на закарстованных территориях связаны с большими трудностями. Исследования должны быть комплексными, с применением специальных методик и приборов. Прогноз опасности возникновения провалов обычно носит вероятностный характер, так как существующие геофизические методы и технические средства позволяют успешно обнаруживать лишь сравнительно неглубокие карстовые полости.
13.11.3. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ОПОЛЗНЕЙ

На территории Первомайского района имеет место распространение оползневых процессов. 

Развитие оползней определяет необходимость инженерной подготовки вновь осваиваемых территорий, защиты и укрепления застроенных оползневых и оползнеопасных склонов в пределах населённых пунктов и других объектов.

В состав комплекса противооползневых мероприятий рекомендуется включать профилактические и ограничительные меры (вне зависимости от масштаба и типа оползней, класса сооружения): регулирование поверхностного стока устройством открытых и закрытых водоотводящих лотков, агролесомелиорирование и т.д. 

Учитывая тип оползня (по механизму смещения) и его масштаб, из известного набора противооползневых мероприятий (дренажи, изменение конфигурации склона, закрепление грунтов, подпорные стены, буронабивные сваи) необходимо выбирать комплекс мероприятий, обеспечивающих достаточную устойчивость оползневого склона и сооружений на нём. 

Капитальность противооползневых сооружений должна определяться также и классом сооружений, быть экономически оправданной.

Инженерную защиту от оползней следует направить и на нейтрализацию техногенных факторов оползнеобразования. Эти мероприятия должны выполняться перед или параллельно с освоением и строительством на оползнеопасных склонах и препятствовать образованию оползней, их активизации и росту.

К подобным мероприятиям может быть отнесено создание устойчивого профиля, техническая мелиорация склонов, устранение источников искусственного обводнения, устранение дефектов вертикальной планировки склонов, устранение эрозионных и абразионных подсечек, виброизоляция сооружений и механизмов, ограничение и запрещение взрывов, комплексная мелиорация, ограничительные мероприятия.

Состав и стоимость инженерной защиты должны соответствовать характеру проектируемой или имеющейся застройки и предусматриваемому характеру хозяйственного использования защищаемой территории. 

Для площадей сельскохозяйственного освоения достаточны несложные комплексы защиты, в основном предотвращающие снижение устойчивости склона (поверхностный водоотвод и планировка рельефа, устройство простейших дренажей и, в исключительных случаях, небольшие удерживающие сооружения). 
13.11.4. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПАВОДКОВ И НАДЗОР ЗА ГИДРОТЕХНИЧЕСКИМИ СООРУЖЕНИЯМИ

проводится в соответствии с Подпрограммой «Водные ресурсы и водные объекты». Согласно Подпрограмме осуществляются противопаводковые мероприятия, мероприятия по защите населённых пунктов от затопления, водохозяйственные мероприятия.

Специалистами Управления Росприроднадзора была проведена определённая работа по контролю подготовки гидротехнических сооружений  на реках, прудах и водохранилищах области к пропуску весеннего паводка. Заранее принятые меры позволили в паводковый период предотвратить аварийные ситуации на водных объектах ГТС. 

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется также ряд специальных мероприятий.

13.11.5. Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для получения полной информации о качестве атмосферного воздуха в районе имеется недостаточное количество постов наблюдения, как стационарных, так и передвижных.

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать пост государственной службы наблюдения в пгт Первомайский;

· организовать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ на территории района;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями-загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 2» и «Евро 3»;

· обеспечить переоборудование автотранспорта для работы на газовом топливе;

· предусмотреть единый подход к разработке экологических программ для всех служб, участвующих в мониторинге окружающей среды.

13.11.6. Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

В охране и защите нуждаются как поверхностные, так и подземные воды.
Для улучшения качества поверхностных вод необходимо:
· в крупных поселках создать новые комплексы по очистке сточных вод, учитывающих специфику их состава (устанавливать их в непосредственной близости к источнику загрязнения); 

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов; 

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения;

· реконструировать и модернизировать очистные сооружения на крупных производственных предприятиях, внедряя прогрессивные технологии;

· усовершенствовать ирригационную систему путём создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Первомайского района.

Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды

По-прежнему требует решения проблема обезжелезивания воды в населенных пунктах района. Необходимо также

· создать узаконенные зоны санитарной охраны II и III поясов;

· создать очистные сооружения централизованной канализации;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· разработать технико-экологические схемы хозяйственно-питьевого водоснабжения районного центра и населенных пунктов; 

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· расширить и сгустить наблюдательную сеть за состоянием подземных вод, так как в настоящий момент её плотность составляет лишь один пункт на 193 км2.

13.11.7. Мероприятия по охране почв 

Почвенный покров области подвержен практически всем видам и формам эрозии: плоскостной и линейной, ливневой и ирригационной. Негативные последствия также имеют неправильное ведение агротехнических приемов обработки и химизации, захламление и загрязнение почвы.

Негативные последствия повлекли за собой интенсивное использование земель и резкое сокращение работ по сохранению их плодородия. В Первомайском районе практически не осталось почв, которые в настоящее время не нуждались бы в коренном улучшении, в повышении уровня эффективного плодородия. Сокращение крайне необходимых агрохимических работ привело к истощению пашни. Осуществляемое внесение удобрений недостаточно не только для повышения плодородия почв, но и для компенсации выноса питательных веществ.

Очевидно, что для изменения сложившегося положения необходимо проведение планомерных работ по специально разработанной программе улучшения агрохимического состояния пахотных земель. 
13.11.8. Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод
Количество необустроенных мест размещения отходов и занимаемые ими площади ежегодно увеличиваются. 

Для дальнейшего санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и потребления, для чего необходимо:

· решить вопрос размещения и использования иловых осадков очистных сооружений (организовать сушку осадка);

· внедрить технологии и создать предприятия по переработке отработанных шин и т.д.;

· ликвидировать стихийные свалки;

· создать полигон для захоронения твердых бытовых отходов в пгт Первомайский.

Для улучшения общего состояния окружающей среды Первомайского района необходимо:
· продолжить работы по формированию территориальной системы экологического мониторинга, созданию регионального информационно-аналитического центра по обработке экологической информации о состоянии окружающей природной среды и использовании природных ресурсов на территории Первомайского района; 

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· усилить производственный и государственный экологический контроль за потенциально экологически опасными объектами;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· совершенствовать учёт и нормирование воздействия на окружающую среду на предприятиях района;

· осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и природопользования;

· продолжить работу по экологическому образованию и воспитанию населения.
13.11.9. Мероприятия по осохранению и расширению особо охраняемых природных территорий
· перевести территории особо охраняемых природных территорий (ООПТ) в категорию земель особо охраняемые территории и объекты;

· установить и организовать границы охранной зоны вокруг ООПТ;

· утвердить границы и определить режим особой охраны территорий ООПТ;

· соблюдать режим особой охраны ООПТ;

запретить всякую деятельность в границах ООПТ, если она противоречит  целям создания государственных заказников и влечет за собой нарушение сохранности памятников природы.
14. ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

Чрезвычайные ситуации на территории Первомайского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами.

Затопление и наводнения.
Затоплению и наводнениям подвержены территории ряда населённых пунктов района. При этом возможно:

· подтопление и затопление отдельных  населённых пунктов, производственных объектов;

· разрушение жилищных, хозяйственных и производственных строений, мостов, переправ, линий электропередач;

· затопление сельскохозяйственных угодий, гибель урожая;

· размыв железнодорожных путей и автомобильных дорог;

· гибель людей и скота.

Крупные паводки на территории Первомайского района происходят, в основном,  1 раз в год. Длительность паводка составляет в среднем 24-41 день. Подъём уровня воды в половодье достигает 2 м. Летняя межень начинается с июня и прерывается менее значительными по продолжительности дождевыми паводками с подъёмом уровня воды на
1-2 м. 

Территории, подверженные риску затопления паводковыми водами, показаны на карте (схеме) «границы территорий, подверженных риску возникновения ЧС природного и техногенного характера».

Подтопление. В целом, за период с 2001-2006 г.г., в районе отмечалось, как понижение уровня, так и его подъём, амплитуда уровня изменялась в пределах 1.2 - 5.1 м.  

Повышение уровня и обводнение водонеустойчивых грунтов может спровоцировать значительные  деформации зданий и инженерных сооружений и даже их разрушение, что может быть причиной возникновения чрезвычайных  ситуаций..

Оползни и овражная эрозия. 

На территории Первомайского района оползни и овражная эрозия не имеют широкого распространения и не представляют серьезной опасности для хозяйственной  деятельности. 

Карстовые явления. На значительной территории Первомайского района существуют все предпосылки для развития карстовых процессов, особенно в южной части, где на поверхность выходят породы девона и мела, наиболее подверженные таким процессам. 

Каждому новому строительству должны предшествовать детальные инженерно-геологические изыскания, включая геофизические исследования на предмет наличия карстовых полостей
Основные причины возникновения опасных природных процессов, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации следующие:

Оползни
· нарушение устойчивости склонов при их подрезке, связанной с прокладкой дорог, а также водотоками;

· произвольная нарезка дорог по кромке склонов;

· утяжеление склона при  самовольной застройке;

· нарушение растительного покрова (вырубка лесов, распашка склонов);

· повышение уровня подземных вод за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»), распашка земель, в том числе лесных площадей.

Карстовые процессы

· изменение скорости движения подземного водного потока, обусловленное природными и техногенными факторами;

· переменный режим насыщения и осушения значительных массивов пород, связанный с резким изменением уровня воды в водотоках и водохранилищах.

Затопления и наводнения

· плохое состояние гидротехнических сооружений;

· отсутствие или неэффективность работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений;

· сложная гидрометеорологическая ситуация.

Просадочные явления

· наличие в геологическом разрезе пылеватых макропористых лессовидных суглинков;

· обводнение лессовидных грунтов при повышении уровня подземных вод или техногенное увлажнение грунтов; 

· строительство без учёта просадочных свойств грунтов.

Техногенные чрезвычайные ситуации

На территории Первомайского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с гидротехническими сооружениями, транспортом и пожаровзрывоопасными объектами.

Гидротехнические сооружения

В Первомайском  районе крупных гидротехнических сооружений, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации нет.

Радиационная обстановка.
Радиационная обстановка в Тамбовском районе определяется:

· облучением населения и персонала при проведении ренгенорадиологических процедур;

· радиоактивными выпадениями.

За период 2001-2006 г. г. гамма-фон на территории Первомайского района не превышал допустимых значений.

Радиационных аварий, случаев хищения радиоактивных источников на предприятиях и учреждениях района, за 2000-2006 годы не зарегистрировано.

Радиационная обстановка  на территории Первомайского района удовлетворительная и остается стабильной.

Пожаровзрывоопасные объекты

На территории района располагается 1 пожаровзрывоопасный объект, в зону которого при возможных ЧС попадает 0.12 тыс. чел., охватывая площадь в 0,009 км2.
Всё технологическое оборудование промышленных объектов, обеспечивающее добычу, переработку, транспортировку, хранение природного газа являются пожароопасными. 

К данной категории относятся объекты, на которых осуществляется: 

· транспортировка  природного газа, нефти и нефтепродуктов;

· хранение нефтепродуктов, спирта;

· производство сахара, хлебной и мучной продукции, спирта.

Наиболее потенциально опасными участками газо-, нефте-, продуктопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.      

Лесные пожары
Наибольшую пожарную опасность в районе представляют леса Хоботовского лесхоза. Он занимает около 17% площади района. В зону возможного возникновения пожара попадает 1 населенный пункт с населением 70 человек. Одной из причин возникновения пожаров является примыкание к лесным участкам дорог, троп, посещаемых населением, которое часто не соблюдает правил пожарной безопасности.

Имеют место случаи возникновения лесных пожаров по вине сельских хозяйств, которые производят сжигание пожнивших остатков и соломы на полях. Часто это приводит к возгоранию растущих деревьев.

Транспорт

Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов. Особенно опасны аварии с химически опасными веществами при восточном и северо-восточном ветрах 
Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций:
Радиационная обстановка

· несоблюдение техники безопасности при проведении медицинских процедур;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени.
Пожаровзрывоопасные объекты

· сильная изношенность труб нефте- и газопроводов;

· несанкционированное вмешательство в работу продуктопроводов;

· аварии на нефте- и газопромыслах;

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени.     

Транспорт 

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов,
· автобусов, грузового транспорта;
· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.
Лесные пожары

· самовозгорание;

· поджоги;

· неосторожное обращение с огнём;

· недостаточный уход за лесом;

· недостаточное количество противопожарных барьеров и полос.

� Земли фонда, которые не используются, общая площадь 


� Здесь и далее не включаются данные категории земель, расположенные в границах городских округов


� Федеральный закон от 04.12.2006 №201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса РФ», ст. 9; Федеральный закон от 21.12.2004 №173-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую", ст. 8 и 11. 





� Занятые в производственных единицах, не имеющих государственной регистрации в качестве юридического лица.


�	 Доля приводится по среднегодовому производству за период 2000-2006 гг.


�	Программы: Социально-экономического развития Тамбовской области; Развития сельского хозяйства Тамбовской области; Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения ХХI века — Первомайский район»; 


�	Проблема обеспеченности района трудовыми ресурсами рассматривается в разделе «Демографические и трудовые ресурсы развития территории»


�	 Первая цифра рассчитана по данным материалов Комплексной программы социально-экономического развития, вторая - по данным материалов программы «Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения ХХI века — Первомайский район».


�	Доля приводится по среднегодовому производству  за период 2000-2006 гг.


�	 Материалы управления сельского хозяйства Первомайского района


�	 Материалы управления сельского хозяйства Первомайского района


�	 По проекту программы «Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения ХХI века — Первомайский район»; по материалам Комплексной программы социально-экономического развития - 3000 голов


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	Данные представлены отделом перспективного развития и использования лесов  за 2005 г.


�	Информация из книги Тамбовский лес, Тамбов, 2006 г. 


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области и Администрации Первомайского района


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области и Администрации Первомайского района


� По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области
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