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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации района

               от    06.11. 2015     №    927   

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Первомайского района 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

       Основные направления бюджетной и налоговой политики Первомайского      района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, исходя из целей развития Первомайского района, сформулированных в  Комплексной программе социально-экономического развития Первомайского района Тамбовской области на период до 2020 года, утвержденной решением Первомайского районного Совета народных депутатов № 85 от 27.02.2014, в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04.12.2014, и определяют основные подходы к формированию консолидированного бюджета Первомайского района на 2016 год.
       Основные направления бюджетной и налоговой политики актуализированы с учетом экономической ситуации 2015 года, учитывают объявленное на федеральном уровне решение о формировании бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на один год и нацелены на решение приоритетных задач дальнейшего социально-экономического развития района.  
Основные направления налоговой политики Первомайского района на  2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Налоговая политика Первомайского района определена с учетом основных направлений налоговой политики Тамбовской области, Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, одобренных Правительством Российской Федерации в июле текущего года.
Основными направлениями налоговой политики являются сохранение устойчивости консолидированного бюджета Первомайского района посредством получения необходимого  объема бюджетных доходов  и с учетом  инвестиционной привлекательности Первомайского района.
Основными источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики района, эффективное использование муниципального имущества района, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.
Работа по совершенствованию налогового администрирования будет продолжена в рамках мероприятий межведомственного взаимодействия, целью которых является реализация всех резервов по привлечению доходов в консолидированный бюджет Первомайского района.
Рост доходов консолидированного бюджета планируется  достичь  за  счет активизации деятельности межведомственной комиссии Первомайского района Тамбовской области по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и погашению недоимки в консолидированный бюджет района и в государственные внебюджетные фонды, совершенствованию системы платежей и расчетов по уплате налогов.
  Приоритеты в области налоговой политики остаются неизменными и направлены на реализацию следующих целей:

создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета Первомайского района;

привлечение инвестиций за счет создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов, содействие занятости населения;

внедрение современных подходов к налоговому администрированию, оптимизация налоговых льгот.

В 2016-2018 годах продолжится реализация основных направлений налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы:
проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций с целью определения причин колебаний их налоговой базы, выявления предпосылок выплат неофициальной заработной платы;
проведение подготовительных мероприятий по введению на территории района налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;
проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории района и зарегистрированных за его пределами;
выявление скрытых от налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов в бюджетную систему.
В рамках достижения заявленных направлений налоговой политики в 2016 году необходимо обеспечить решение следующих задач:
           проведение кадастровой оценки объектов недвижимости;
проведение оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления, зачисляемых в консолидированный  бюджет Первомайского района, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот;
принятие новых налоговых льгот только на временной основе с последующей пролонгацией при наличии положительной бюджетной или социальной эффективности. В целях реализации указанной задачи решение о введении налоговых льгот, приводящих к выпадающим доходам консолидированного бюджета Первомайского района, принимается при наличии источника замещения таких доходов;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков в рамках деятельности межведомственных комиссий.
Основные направления бюджетной политики Первомайского района в 2016-2018 годах

Основная цель бюджетной политики  в новом бюджетном цикле  - обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущем периоде, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики района.

Реализация основных направлений бюджетной политики предполагает планирование расходной части бюджета Первомайского района на основе муниципальных программ Первомайского района Тамбовской области (далее муниципальных программ), что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации. Формирование бюджета Первомайского района на основе муниципальных программ позволит взаимоувязать направления бюджетных средств с целями социально-экономического развития Первомайского района.
Основными направлениями бюджетной политики района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

 повышения эффективности расходования бюджетных средств,               ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости в целях обеспечения  стабильности и финансовой устойчивости бюджета Первомайского района в условиях ограниченности его доходных источников;
постепенное сокращение дефицита  бюджета Первомайского района;

сохранение безопасного уровня муниципального долга Первомайского района;

обеспечение  реализации в районе указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

        повышение эффективности  реализации муниципальных программ;

повышение эффективности бюджетных расходов;

          повышение качества и доступности муниципальных услуг населению района;

повышение прозрачности, открытости  бюджета Первомайского района и бюджетов поселений района.

Особенности формирования  бюджета
Первомайского района на  2016 год

«Консервативный» вариант прогноза социально-экономического развития  положен в основу при определении основных характеристик бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, что позволяет минимизировать угрозы несбалансированности бюджетов. Данный подход позволяет предотвратить часть рисков, связанных с принятием   дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение  указов Президента Российской Федерации  от 07.05.2012.

В очередном бюджетном цикле необходимо продолжить работу по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения ему стимулирующих выплат в зависимости от результатов его труда и качества, оказываемых им  муниципальных  услуг, в увязке  с показателями деятельности муниципального учреждения и  муниципальных программ. 
С 2016 года все муниципальные услуги будут предоставляться на основе ведомственных перечней муниципальных услуг, сформированных на основании базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. 

В связи с этим в 2015 году  приводятся в соответствие с федеральными базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг действующие ведомственные перечни муниципальных услуг. В случае отсутствия в федеральном базовом перечне муниципальных услуги, утвержденной в ведомственном перечне услуг, расходы на ее предоставление подлежат исключению из  бюджета района. 

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети.

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных отраслевыми областными органами исполнительной власти. Необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. 

Распорядителям средств   бюджета района  при расчете бюджетных ассигнований на  2016  год необходимо учесть: 
сокращение расходов на закупку товаров, работ и услуг для                муниципальных нужд, субсидий юридическим лицам для районных   муниципальных бюджетных  учреждений по субсидиям на иные цели и бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных   программ;

прогнозирование субсидий на иные цели, предусматривающих расходы на укрепление материально-технической базы, необходимо осуществлять  только за счет структурных изменений и оптимизации бюджетных расходов;
повышение эффективности внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и внутреннего финансового контроля;
обеспечение доступности информации о бюджетном процессе в Первомайском районе для граждан через формирование и размещение на официальном сайте администрации района «бюджета для граждан».

Политика в области межбюджетных отношений
 на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решении следующих задач:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

сохранение роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

Финансовое обеспечение осуществления переданных органам местного самоуправления  государственных полномочий Тамбовской области будет осуществляться за счет субвенций из бюджета Тамбовской области.

 Межбюджетные отношения в Первомайском районе должны  обеспечить   устойчивость, сбалансированность и предсказуемость местных бюджетов.                                                                            

Долговая политика на 2016 год на плановый период 2017 и 2018 годов
Долговая политика района в 2015 - 2017 годах будет направлена на               обеспечение сбалансированности  бюджета Первомайского района, при сохранении достигнутой в последние годы  устойчивости.
В целях обеспечения сбалансированности  бюджета района и           поддержания объема муниципального долга Первомайского района на          экономически безопасном уровне объем муниципальных заимствований и     муниципальных  гарантий на 2015-2017 годы будет ограничен предельными нормативами муниципального долга, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в  Первомайском районе». 

Долговая политика Первомайского будет  направлена на обеспечение безусловной платежеспособности района.

