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ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации района

               от   08.10.2014     № 1392      

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Первомайского района 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Первомайского      района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены исходя из целей развития Первомайского района, сформулированных в  Комплексной программе социально-экономического развития Первомайского района Тамбовской области на период до 2020 года, утвержденной решением Первомайского районного Совета народных депутатов №85 от 27.02.2014, требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При подготовке учтены положения:

   основных направлений налоговой политики Российской Федерации на         2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

  основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на         2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Бюджетная и налоговая политика Первомайского района направлена на среднесрочную перспективу, обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики Первомайского района, предусмотренных в предыдущие годы.
  Необходимым условием достижения поставленных задач является совместная работа органов государственной власти и органов местного самоуправления        Первомайского района по важнейшим направлениям деятельности в сфере бюджетной и налоговой политики.

Основные направления налоговой политики Первомайского района на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Налоговая политика Первомайского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определена с учетом основных направлений налоговой политики, Российской Федерации и Тамбовской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Основными направлениями налоговой политики являются сохранение устойчивости консолидированного бюджета района посредством получения необходимого объема бюджетных доходов и поддержка инвестиционной привлекательности Первомайского района.
С учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджета Первомайского района, следует предпринять меры, направленные на увеличение налогового потенциала.
Основными источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики Первомайского района, эффективное использование муниципального имущества,  а также совершенствование налогового администрирования.

Приоритеты в области налоговой политики остаются неизменными и направлены на реализацию следующих целей:
создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета района в среднесрочной и долгосрочной перспективе;
привлечение инвестиций за счет создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов, реализация приоритетных инвестиционных проектов и содействие занятости населения;
внедрение современных подходов к налоговому администрированию, оптимизация налоговых льгот.
В 2015 - 2017 годах продолжится реализация основных направлений налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы:
проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по крупным налогоплательщикам с целью определения причин колебаний их налоговой базы, мероприятия по легализации заработной платы;
осуществление подготовительных мероприятий по введению на территории области налога на недвижимость, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, в том числе для плательщиков  единого налога на вмененный доход;
проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории района;
выявление скрытых от налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов в бюджетную систему.
В рамках достижения заявленных направлений налоговой политики в 2015-2017 годах необходимо обеспечить решение следующих задач:
проведение подготовительных мероприятий по введению на территории области налога на недвижимость физических лиц;
проведение анализа соизмеримости выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот по налогам с эффектом от их предоставления, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот, введение ограничений на принятие новых налоговых льгот;
расширение перечня платных услуг, оказываемых казенными учреждениями Первомайского района Тамбовской области.
Основные направления бюджетной политики Первомайского района в 2015-2017 годах
В 2015-2017 годах основная цель бюджетной политики – обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущем периоде, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики района.
Приоритеты администрации района в бюджетной политике соответствуют целям социально-экономического развития Первомайского района в условиях обеспечения сохранения сбалансированности консолидированного бюджета при возрастающей бюджетной нагрузке, связанной с реализацией задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от  07.05.2012г.

Реализация основных направлений бюджетной политики предполагает планирование расходной части бюджета Первомайского района на основе муниципальных программ Первомайского района Тамбовской области (далее муниципальных программ), что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации. Формирование бюджета Первомайского района на основе муниципальных программ позволит взаимоувязать направления бюджетных средств с целями социально-экономического развития Первомайского района.
Основными направлениями бюджетной политики района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

- повышения эффективности расходования бюджетных средств,               ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости в целях обеспечения долгосрочной стабильности и финансовой устойчивости бюджета Первомайского района в условиях ограниченности его доходных источников;
- сохранение безопасного уровня муниципального долга Первомайского района;

- повышения объективности и качества бюджетного планирования на     основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание                    муниципальных услуг;


- повышения эффективности муниципального финансового  контроля,    усиления роли ведомственного финансового контроля в отношении                муниципальных учреждений.

           - поэтапное повышение заработной платы работников   бюджетной сферы во взаимной увязке с показателями качества и объемов предоставления муниципальных услуг, которые должны отражаться в программах Первомайского района. Повышение заработной платы будет  осуществляться одновременно с проведением мероприятий по реорганизации неэффективных организаций и оптимизации программ, что позволит привлечь необходимые средства на решение поставленной задачи;

   
- повышение результативности бюджетных расходов путем формирования районного бюджета на основе муниципальных программ;


- повышение уровня обеспеченности и качества предоставляемых гражданам коммунальных услуг, в том числе за счет внедрения энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном комплексе;

- развитие транспортно-дорожной инфраструктуры района. 

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений с    учетом приоритетных    направлений финансовой помощи;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства на территории Первомайского района;
- поддержку молодых семей в решении жилищной проблемы.

Политика в области межбюджетиых отношений
 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Политика администрации района в области межбюджетных отношений должна формироваться с учетом изменений федерального законодательства, регулирующего вопросы бюджетного устройства и построения межбюджетных отношений.
Выполнение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между органами местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений будет сопровождаться соответствующим перераспределением доходов, включая изменение нормативов зачисления доходов от федеральных и региональных налогов.
       В данных условиях изменение порядков и методик распределения дотаций на выравнивание финансовых возможностей и обеспечение сбалансированности местных бюджетов становится основной задачей развития межбюджетных отношений в 2015 - 2017 годах.  

       В 2015-2017 годах будет обеспечено предоставление из районного  бюджета:

дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной  обеспеченности;

прочие межбюджетные трансферты поселениям общего характера; 

Будет продолжена работа по рассмотрению несбалансированности     бюджетов поселений, по результатам которой будут определяться объемы     дополнительной финансовой помощи.

       Межбюджетные отношения в Первомайском районе должны  обеспечить устойчивость, сбалансированность и предсказуемость местных бюджетов.                                                                                                                    

Политика в области муниципального долга
Долговая политика района в 2015 - 2017 годах будет направлена на               обеспечение сбалансированности  бюджета Первомайского района, при сохранении достигнутой в последние годы  устойчивости.
В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета и           поддержания объема муниципального долга Первомайского района на          экономически безопасном уровне объем муниципальных заимствований и     муниципальных  гарантий на 2015-2017 годы будет ограничен предельными нормативами муниципального долга, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в  Первомайском районе». 

